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ЄВРОІНТЕГРАЦІЯ ЗАХІДНИХ БАЛКАН

ІДЕОЛОГІЯ ТА ПЕРШІ КРОКИ

ПРИНЦИПИ

Місія створення єдиного європейського дому, 
формування об’єднаного Європейського 
співтовариства після Другої світової війни в 
ідеологічному вимірі базується на прагненні 
лідерів Західної Європи запобігти конфліктам 
між країнами континенту та, об’єднавшись, 
побудувати сильнішу та багатшу Європу. Фун-
даментальною ідеєю європейської інтеграції 
було збереження сталого миру через розви-
ток співробітництва між колишніми супро-
тивниками, в першу чергу торгівельного та 
загалом економічного, та створення у резуль-
таті єдиного спільного ринку.

Ці засадничі принципи були покладені в осно-
ву в політики ЄС щодо країн Західних Балкан, 
які були охоплені військовими конфліктами: 
мир та процвітання через співпрацю та інте-
грацію. Межі західнобалканського регіону 
можна визначити як «екс-Югославія плюс Ал-
банія та мінус Словенія». Словенія вступила в 
ЄС першою з колишніх югославських респу-
блік в 2004 році і за тією ж процедурою, що і 
держави центрально-східної Європи. Другою 
після Словенії екс-республікою СФРЮ, що 
приєдналася до Європейського Союзу, стала 
Хорватія (2013 рік). Вступ Хорватії відбувався 
згідно із методологією, ухваленою спеціально 
для Західних Балкан. 

Головною метою Євросоюзу в процесі інте-
грації Західних Балкан — Хорватії, Чорногорії, 
Сербії, Македонії (наразі Республіки Північ-
на Македонія), Албанії, Боснії і Герцеговини 
та (частково визнаного) Косово — було і є 
створення безпечного середовища на півден-

ному-сході континенту та збереження миру 
в регіоні. Це включає зусилля по боротьбі з 
організованою злочинність,  яка забезпечує 
постачання в держави ЄС зброї, наркотиків та 
нелегальних мігрантів. Так, під час міграційної 
кризи 2015 року «балканський маршрут» був 
головним шляхом потрапляння нелегальних 
мігрантів у ЄС, Збільшення активності Росії та 
Китаю у регіоні становить додатковий виклик, 
що потребує скоординованої відповіді ЄС. 

ПРОЦЕС СТАБІЛІЗАЦІЇ  
ТА АСОЦІАЦІЇ

Через наслідки воєн, що супроводжували 
розпад Югославії, та досі остаточно невирі-
шені конфлікти, особливістю євроінтеграції 
Західних Балкан став особливий акцент на 
вирішенні безпекових питань та забезпечен-
ня стабільності регіону як передумові при-
єднання до ЄС. Тому до такого традиційного 
інструменту, як угоди про асоціацію, було 
додано стабілізаційний компонент, тобто умо-
вами просування на шляху євроінтеграції ста-
ли: врегулювання конфліктів, забезпечення 
перехідного правосуддя (покарання воєнних 
злочинців та злочинів проти людяності), по-
кращення регіонального співробітництва за-
для побудови добросусідських відносин на 
основі більш тісних торговельно-економічних 
зв’язків (в тому числі і між колишніми супро-
тивниками). 

Євроінтеграція регіону відбувається в рамках 
Процесу стабілізації та асоціації, який був за-
пущений Європейським Союзом в 1999 році, 
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коли в регіоні ще тривали збройні конфлікти1. 
Формалізація Процесу відбулася через під-
писання Угод про стабілізацію та асоціацію 
(ССА) між країнами Західних Балкан та держа-
вами-членами ЄС. 

Ці угоди передбачають політичну та економіч-
ну співпрацю та створення зон вільної торгівлі 
з ЄС. Особливу увагу ЄС приділяє верховен-
ству права, питанням боротьби з корупцією та 
організованою злочинністю у регіоні, дотри-
манню демократичних принципів та проце-
дур, політичній стабільності.

Процес стабілізації та асоціації включає в 
себе:

zz Договірні відносини (двосторонні Угоди 
про стабілізацію та асоціацію між країнами 
Євросоюзу та державами Західних Балкан. 

zz Запровадження зон вільної торгівлі з ЄС2;

zz Фінансову допомогу (нині це Інструмент 
передвступної допомоги — IPA); а також 
економічний та інвестиційний план для За-
хідних Балкан від 2020 року;

zz Розвиток регіональної співпраці та до-
бросусідських відносин.

Процес стабілізації та асоціації встановлює 
спільні політичні та економічні цілі, загальні 
рамки та стратегічні орієнтири для всього ре-
гіону Західних Балкан, але конкретні завдання, 
як і швидкість та безпосередній шлях досяг-
нення цілей у випадку кожної країни є різни-
ми. Відповідно, Угоди про стабілізацію та асо-

1	 Stabilisation and Association Process. European Commission — Enlargement — Stabilisation and Association Process, 
European commission: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/sap_en

2	 André De Munter, The Western Balkans, European Parliament, жовтень 2021: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/
en/sheet/168/the-western-balkans

3	 Stabilisation and Association Agreement. European Commission — Enlargement — Stabilisation and Association 
Agreement, European commission: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/saa_en

4	 5 з 27 членів ЄС не визнають Косово, це: Іспанія, Словаччина, Кіпр, Румунія та Греція
5	  Bulgaria takes over the EU presidency, European Western Balkans, 1 січня 2018 року: https://europeanwesternbalkans.

com/2018/01/01/bulgaria-takes-eu-presidency/
6	 Bulgaria takes over the EU presidency, European Western Balkans, 1 січня 2018 року: https://europeanwesternbalkans.

com/2018/01/01/bulgaria-takes-eu-presidency/

ціацію адаптовані до кожної країни-партнера. 
Створюючи зону вільної торгівлі між ЄС та 
відповідною країною, угоди також визначають 
спільні політичні та економічні цілі та заохочу-
ють регіональне співробітництво3.

У 2003 р. у Салоніках Європейська рада під-
твердила, що всі країни-учасники Процесу 
стабілізації та асоціації є потенційними кан-
дидатами на членство в ЄС — включно із Ко-
сово4. У 2005 році відносини ЄС з державами 
Західних Балкан офіційно визнані як частина 
політики розширення ЄС ( перенесені з роз-
ділу «Зовнішні відносини» до «Розширення» 
політики ЄС). Європейська перспектива країн 
регіону була вчергове підтверджена в Страте-
гії Європейської Комісії щодо Західних Балкан 
у лютому 2018 року та є неодмінним елемен-
том підсумкових декларацій Саміту ЄС-Захід-
ні Балкани. Під час свого головування в ЄС у 
2018 році Болгарія проголосила активізацію 
інтеграції Західних Балкан серед своїх ключо-
вих пріоритетів5,  однак Саміт ЄС-Західні Бал-
кани у Софії засвідчив наявність глибокої роз-
біжності між державами-членами ЄС щодо 
подальшого розширення.6

Наразі Чорногорія, Сербія, Північна Македо-
нія та Албанія є офіційними кандидатами, а 
Боснія і Герцеговина та Косово — потенцій-
ними країнами-кандидатами. З кожною з них 
було укладено Угоду про стабілізацію та асо-
ціацію. Перша Угода набула чинності з Колиш-
ньою Югославською Республікою Македонія у 
2004 році, друга — з Хорватією у 2005.  Уго-
да з Хорватією втратила чинність, коли країна 
у 2013 році вступила до ЄС. Останнім Угоду 
підписало Косово у 2016 році, однак у цьому 

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/sap_en
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/168/the-western-balkans
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/168/the-western-balkans
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/saa_en
https://europeanwesternbalkans.com/2018/01/01/bulgaria-takes-eu-presidency/
https://europeanwesternbalkans.com/2018/01/01/bulgaria-takes-eu-presidency/
https://europeanwesternbalkans.com/2018/01/01/bulgaria-takes-eu-presidency/
https://europeanwesternbalkans.com/2018/01/01/bulgaria-takes-eu-presidency/
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випадку йдеться про угоду лише для ЄС, яку 
державам-членам не потрібно було ратифіку-
вати (адже п’ять держав-членів не визнають 
Косово як незалежну державу).

Переговори про вступ до ЄС з Чорногорією 
тривають з 2012 року, з Сербією з 2014 року. 
У березні 2020 р. держави-члени ЄС принци-
пово домовились розпочати переговори про 
приєднання з Північною Македонією та Алба-
нією, однак станом на липень 2021 перегово-
ри не розпочалися. Боснія і Герцеговина по-
дала заявку на вступ до ЄС у 2016 р., того ж 
року набула чинності Угода про стабілізацію 
та асоціацію з Косово 7 

Окрім «персональних» Угод про стабілізацію 
та асоціацію, орієнтиром для кандидатів на 
приєднання до ЄС залишаються Копенгаген-
ські критерії членства в Європейському Сою-
зі, яким вони повинні відповідати:

zz стабільність інститутів, що гарантують де-
мократію, верховенство права, повагу до 
прав людини, повагу і захист національних 
меншин (політичні критерії);

zz наявність дієвої ринкової економіки і здат-
ність витримувати конкурентний тиск і дію 
ринкових сил у межах ЄС (економічні кри-
терії);

zz здатність дотримуватися узяти на себе зо-
бов’язання, що випливають з членства в 
ЄС, включаючи суворе дотримання цілей 
політичного, економічного, валютного со-
юзу (інші критерії). 

7	 Commission assesses and sets out reform  for the countries aiming to join the EU, European commission, 6 жовтня 
2020 року: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1816

8	 Наталя Іщенко, Як вступити до ЄС після війни з сусідом: що змінювала та який опір долала повоєнна Хорватія, 
Європейська правда, 3 квітня 2020 року: https://www.eurointegration.com.ua/articles/2020/04/3/7108287/

ДОСВІД ХОРВАТІЇ8

Кожна західнобалканська країна має пройти 
свій індивідуальний шлях євроінтеграції, од-
ним з основних етапів якого є подолання ко-
рупції, демократизація і — для постюгослав-
ських країн — післявоєнне врегулювання.

Як це відбувається на практиці, демонструє 
досвід Хорватії.

Хорватія стала першою країною кандидатом, 
що підписала із Європейським Союзом Угоду 
про стабілізацію та асоціацію (29 жовтня 2001 
року) і першою країною Західних Балкан, що 
стала членом ЄС (1 липня 2013 року).

Ключовими напрямками євроінтеграції для 
Хорватії стали:

zz боротьба із корупцією,

zz 	політична реформа,

zz 	розширення прав національних меншин,

zz 	співпраця із Міжнародним трибуналом 
щодо колишньої Югославії в справі пока-
рання воєнних злочинців.

Боротьба із корупцією.

В грудні 2001 року було відкрито Управління 
боротьби з корупцією та організованою зло-
чинністю — USKOK — спеціалізований підроз-
діл Державної прокуратури. Антикорупцій-
ний орган успішно розслідував справи щодо 
більш ніж двох тисяч звинувачених, досягши 
рівня засудження близько 95%.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1816
https://www.eurointegration.com.ua/articles/2020/04/3/7108287/
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Найбільш гучною справою USKOK стало при-
тягнення до відповідальності колишнього 
очільника уряду Хорватії Іво Санадера.

Політична реформа.

Для подолання авторитарних тенденцій по-
сткомуністичної та післявоєнной країни були 
внесені зміни до Конституції, які запровадили 
парламентську республіку замість держави із 
сильною президентською владою.

Розширення прав національних меншин.

У рамках демократизації більше прав отри-
мали громадяни Хорватії не хорвати за наці-
ональністю, в першу чергу серби. Це стосу-
валося використання мови, освіти і культури, 
виборчих прав. У грудні 2002 року був ухва-
лений спеціальний Конституційний закон про 
права національних меншин. Таким чином, 
були створені умови для реінтеграції серб-
ської меншини в хорватське суспільство і 
зняти неформальні перепони для повернення 
сербських біженців.

Співпраця із Міжнародним трибуналом 
щодо колишньої Югославії в справі 
покарання воєнних злочинців.

Цей напрямок виявився найбільш важким для 
Хорватії.

У 2000 році парламент ухвалив Декларацію 
про співпрацю з Міжнародним трибуналом 
щодо колишньої Югославії. У липні 2001 року 
у Гаазі висунули обвинувачення проти іншого 
генерала, Анте Готовіни — командувача опе-
рацією «Буря», головної складової перемоги 
хорватів у війні. 

Хорватська влада не погодилася зі звинува-
ченням. Готовіна втік з Хорватії і почав пе-
реховуватися від правосуддя. Але Європей-
ському Союзі однозначно поставив початок 
переговорів про членство в залежність від 
притягнення до відповідальності хорватсько-
го генерала. У 2003 році Хорватія подала 
офіційну заяву про вступ до ЄС, але євро-
інтеграція була поставлена на паузу через 

суперечку навколо Анте Готовіни. Генерала 
затримали у 2005 році в Іспанії. У 2011 році 
перша інстанція Гаазького трибуналу визнала 
його винним і засудила до 24 років ув’язнен-
ня.

В Хорватії почалися масові протести, по всій 
країні було розклеєні білборди на захист ге-
нерала. Підтримка членства країни в ЄС — 
напередодні референдуму з цього питання 
— впала до рекордно низьких 23%. 

Вирішальною у цій ситуації стала позиція са-
мого Анте Готовіни. Генерал (з Гааги) звер-
нувся до своїх співвітчизників із проханням 
проголосувати «за» на референдумі щодо 
вступу до ЄС.

У підсумку 22 січня 2012 року дві третини тих, 
хто прийшов на дільниці (43,51%), висловили-
ся на користь членства Хорватії в Євросоюзі. 
За хорватським законом референдум відбув-
ся.

В листопаді 2012 року, апеляційна палата три-
буналу в Гаазі повністю виправдала Готовину. 
Конфлікт, що заважав вступу Хорватії до ЄС, 
вичерпався.

1 липня 2013 року Хорватія вступила до Євро-
пейського Союзу.

Досвід хорватської євроінтеграції є важли-
вим для України, тому що демонструє важ-
ливість не тільки формальних критеріїв член-
ства, але і вирішення  політико-гуманітарних 
питань — принципових з точки зору ЄС для 
забезпечення стабільного демократичного 
розвитку країни-кандидата та регіону в ціло-
му. Ці вимоги є індивідуальними для кожної 
країни, вони не прописані в очевидній формі 
в базових документах ЄС, але від того не є 
менш важливими.
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Для проведення необхідних реформ краї-
ни-кандидати та потенційні кандидати отри-
мують фінансову допомогу від ЄС.

З 2007 р. допомога Європейського Союзу 
спрямовується через єдиний уніфікований 
інструмент: Інструмент передвступної допо-
моги (Instrument for Pre-Accession Assistance, 
IPA) 9 10.

Інструмент передвступної допомоги спрямо-
ваний на підготовку країн-кандидатів та по-
тенційних кандидатів до членства в ЄС та до 
прав та обов’язків, пов’язаних із цим.

IPA вперше був запроваджений на період 
2007-2013 років (IPA I) та замінив низку про-
грам та фінансових інструментів Європей-
ського Союзу для країн-кандидатів або по-
тенційних країн-кандидатів.

IPA складається з п’яти різних компонентів11:

1	 Сприяння перехідному періоду та розбу-
дові інституцій;

9	 Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA), European Commission: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/
ipa/

10	 Аналіз доступних ресурсів ЄС для підтримки реформ в Україні, Міжнародний центр перспективних досліджень: 
http://icps.com.ua/assets/uploads/images/files/icps_eu_funds.pdf

11	 Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA), European Commission: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/
ipa/

2	 Транскордонне співробітництво (з держа-
вами-членами ЄС та іншими країнами, які 
мають право на участь в IPA);

3	 Регіональний розвиток (транспорт, навко-
лишнє середовище, регіональний та еко-
номічний розвиток);

4	 Людські ресурси (зміцнення людського 
капіталу та розвиток інклюзивного су-
спільства);

5	 Розвиток сільських територій.

 
Країни-бенефіціари IPA поділяються на дві ка-
тегорії:

A	 Країни-кандидати в ЄС (Албанія, Чорно-
горія, Сербія та Республіка Північна Ма-
кедонія та Туреччина) мають право на 
участь у всіх п’яти компонентах;

B	 Потенційні кандидати (Боснія і Герцегови-
на, Косово) мають право лише на перші 
два компоненти.

ІНСТРУМЕНТ ПЕРЕДВСТУПНОЇ 
ДОПОМОГИ

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/ipa/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/ipa/
http://icps.com.ua/assets/uploads/images/files/icps_eu_funds.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/ipa/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/ipa/
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IPA II (2014 — 2020) мав фінансовий пакет у 
розмірі 11,7 млрд. євро (12,8 млрд. євро в по-
точних цінах)12. 

Бюджет Інструменту передвступної допомоги 
в 2021 — 2027 рр. (IPA ІІІ) складе 14,162 млрд. 
євро в поточних цінах на 2021-2027 рр. Фінан-
сування отримують країни-кандидати, в тому 
числі потенційні: Албанія, Боснія і Герцегови-
на, Косово, Чорногорія, Північна Македонія, 
Сербія та Туреччина. Новий механізм розши-
рення  посилює зумовленість між реформами 
та доступом до фінансових ресурсів; так, від-
кат у сферах, пов’язаних з демократією, пра-
вами людини та верховенством права,  веде 
до призупинення допомоги13.

12	 Velina Lilyanova, Legislative train schedule. New boost for jobs, growth and investment, Proposal for a regalation of 
the EP and the Council establishing the instruments for pre-accession assistance, European parliament, січень 2021: 
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-mff-ipa-iii

13	 European Parliament and Council reach agreement on €14 billion IPA III, European Western Balkans, 3 червня 2021 року: 
https://europeanwesternbalkans.com/2021/06/03/european-parliament-and-council-reach-agreement-on-e14-billion-ipa-iii/

https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-mff-ipa-iii
https://europeanwesternbalkans.com/2021/06/03/european-parliament-and-council-reach-agreement-on-e14-billion-ipa-iii/
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Коли термін дії проголошеного Юнкером 
5-річного «мораторію на розширення» Єв-
ропейського Союзу вже добігав кінця, Євро-
комісія оприлюднила Стратегію розширення 
ЄС. Документ, представлений 6 лютого 2018 
року, підтверджував європейську перспекти-
ву Західних Балкан та передбачав посилення 
співпраці ЄС з Албанією, Боснією і Герцегови-
ною, Косово, КЮР Македонією (нині — Північ-
на Македонія), Чорногорією й Сербією14.

Згідно з документом, Європейська комісія 
вважала, що Чорногорія та Сербія, які вже 
кілька років ведуть офіційні переговори про 
приєднання, до 2025 року можуть стати чле-
нами ЄС, якщо виконають усі вимоги 

Але, незважаючи на презентоване стратегічне 
бачення, процес розширення ЄС знов загаль-
мувався. 

У жовтні 2019 року початок переговорів про 
вступ з Албанією та Північною Македонією 
був заблокований.  Нідерланди виступили 
проти початку переговорів з Албанією, поси-
лаючись на незадовільні результати боротьби 
з організованою злочинністю та корупцією15. 
Франція зайняла позицію, що ліпше не роз’єд-
нувати ці країни і не починати переговори з 
жодною.  Водночас, журналістам Еммануель 

14	 A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the Western Balkans, European Commission, 
6 лютого 2018 року: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-
balkans_en.pdf

15	 Sinisa Jakov Marusic, Netherlands Welcomes EU Talks With North Macedonia, not Albania, BalkanInsight, 9 жовтня 2019 
року: https://balkaninsight.com/2019/10/09/netherlands-welcomes-eu-talks-with-north-macedonia-not-albania/

16	 Robin Emmott, France under fire for ‘historic error’ of blocking Balkan EU hopefuls, Reuters, 18 жовтня 2019 року: 
https://www.reuters.com/article/us-eu-summit-balkans-idUSKBN1WX1CT

17	 Andrew Rettman, France unveils new model EU enlargement, EUobserver, 16 листопада 2019: https://euobserver.com/
enlargement/146624

18	 Enhancing the accession process — A credible EU perspective for the Western Balkans, European Commission, 5 лю-
того 2020 року: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/enlargement-methodology_en.pdf

19	 New enlargement methodology officially endorsed by the Member States, European Western Balkans, 27 березня 
2020 року: https://europeanwesternbalkans.com/2020/03/27/new-enlargement-methodology-officially-endorsed-by-the-
member-states/

Макрон  пояснив, що заявки на членство не 
можуть розглядатися доти, доки не відбудеть-
ся внутрішня реформа Євросоюзу. За його 
словами, ЄС у його нинішньому стані не в змо-
зі протистояти сучасним викликам, не кажучи 
вже про те, щоб приєднати ще дві держави 
з Балканського регіону, який був охоплений 
війною у 1990-х і бореться зі злочинністю та 
корупцією. «Нам потрібен реформований 
Європейський Союз і реформований процес 
розширення, справжня довіра і стратегічне 
бачення того, ким ми є, і нашої ролі», — ска-
зав Макрон на прес-конференції16.

Франція запропонувала внести зміни в про-
цес прийому нових членів Європейського 
Союзу17. Нова методологія проведення пере-
говорів про вступ 18була представлена Євро-
комісією в лютому 2020 року. У березні того 
ж року Рада Європейського Союзу офіційно 
схвалила пропозицію ЄК щодо нової методо-
логії розширення19 

Дотепер переговори проводилися за 35 гла-
вами системи Acquis Communitaire. Єврокомі-
сія запропонувала об’єднати їх у шість класте-
рів, наприклад, внутрішній ринок, закордонні 
справи і т.д. Перший кластер включає осно-
воположні реформи — верховенство права, 
функціонування демократії, боротьбу з коруп-

НОВА МЕТОДОЛОГІЯ 
РОЗШИРЕННЯ ЄС

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf
https://balkaninsight.com/2019/10/09/netherlands-welcomes-eu-talks-with-north-macedonia-not-albania/
https://www.reuters.com/article/us-eu-summit-balkans-idUSKBN1WX1CT
https://euobserver.com/enlargement/146624
https://euobserver.com/enlargement/146624
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/enlargement-methodology_en.pdf
https://europeanwesternbalkans.com/2020/03/27/new-enlargement-methodology-officially-endorsed-by-the-member-states/
https://europeanwesternbalkans.com/2020/03/27/new-enlargement-methodology-officially-endorsed-by-the-member-states/
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цією. З нього розпочнитимуться  і ним будуть 
завершувати переговори про вступ. Відкрит-
тя інших кластерів (внутрішній ринок, конку-
рентоспроможність та інклюзивне зростання: 
ресурси, сільське господарство та згуртова-
ність, зовнішні відносини, зелений порядок 
денний)  буде залежати від прогресу реформ, 
які зміцнюють верховенство права. Нова ме-
тодологія передбачає можливість повторного 
відкриття вже закритих глав, а також зупинку 
допомоги, якщо фіксується відкат у рефор-
мах.

Детальні зміни — в інфографіці від European 
Western Balkans20

Новий підхід мав бути застосований стосовно 
кандидатів на членство в ЄС, які лише розпо-
чинають переговорний процес — тобто Алба-
нії та Північної Македонії. Але 6 травня 2021 
року, після отримання згоди від Подгориці та 
Белграда, ЄС вирішив застосувати нову мето-
дологію і до Чорногорії та Сербії21, незважа-
ючи на те, що переговорний процес з цими 
країнами вже тривав кілька років за іншими 
правилами.

Станом на жовтень 2021 року переговори ЄС 
із Албанією та Північною Македонією так і не 
розпочалися.

20	 Proposal for a Reformed Enlargement Methodology, 
European Western Balkans, 27 березня 2020 року:  
https://europeanwesternbalkans.com/2020/03/03/
proposal-for-a-reformed-enlargement-methodology/

21	 EU approves implementation of new methodology 
in pre-accession talks with Serbia, Montenegro, 
EURACTIV, 7 травня 2021 року https://www.euractiv.com/
section/politics/short_news/eu-approves-implementation-
of-new-methodology-in-pre-accession-talks-with-serbia-
montenegro/

https://europeanwesternbalkans.com/2020/03/03/proposal-for-a-reformed-enlargement-methodology/
https://europeanwesternbalkans.com/2020/03/03/proposal-for-a-reformed-enlargement-methodology/
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/eu-approves-implementation-of-new-methodology-in-pre-accession-talks-with-serbia-montenegro/
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/eu-approves-implementation-of-new-methodology-in-pre-accession-talks-with-serbia-montenegro/
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/eu-approves-implementation-of-new-methodology-in-pre-accession-talks-with-serbia-montenegro/
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/eu-approves-implementation-of-new-methodology-in-pre-accession-talks-with-serbia-montenegro/
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SEECP ТА РАДА РЕГІОНАЛЬНОГО 
СПІВРОБІТНИЦТВА

В євроінтеграції Західних Балкан важливим 
аспектом було і залишається налагодження та 
розвиток регіональної співпраці в усіх можли-
вих напрямках та зміцнення добросусідських 
відносин. У цьому контексті слід окремо виді-
лити  ширший формат співпраці країн півден-
но-східної Європи — Процес співробітництва 
в Південно-Східній Європі (SEECP), започатко-
ваний у 1996 році у Софії, Болгарія, з метою 
зміцнення добросусідських відносин між усі-
ма країнами регіону, перетворення цього ре-
гіону на зону миру, безпеки та стабільності, а 
головне — співпраці задля інтеграції учасни-
ків Процесу до ЄС та НАТО. SEECP є єдиним 
форумом регіонального співробітництва в 
південно-східній Європі, який було започатко-
вано та управляється державами регіону.

Як визначено в Хартії про добросусідські від-
носини, стабільність, безпеку і співробітни-
цтво в ПСЄ22, прийнятої в Бухаресті в 2000 
році, основними цілями SEECP є:

22	 Charter on good-neighborly relations, stability, security and cooperation in South-Eastern Europe, SEECP, 12 лютого 
2000 року: https://www.rcc.int/files/user/docs/2013.10.03_CHARTER_SEECD.pdf

hh посилення політичного співробітництва та 
співпраці у сфері безпеки;

hh сприяння економічній співпраці;

hh розширення контактів між людьми, поси-
лення демократії та верховенства права;

hh протидія незаконній діяльності.

Учасники SEECP: 
zz Албанія
zz Боснія і Герцеговина
zz Болгарія
zz Греція
zz Республіка Північна Македонія
zz Румунія
zz Сербія 
zz Туреччина
zz Хорватія (2005)
zz Молдова (2006)
zz Чорногорія (2007)
zz Словенія (2010)
zz Косово (2014)

РЕГІОНАЛЬНА СПІВПРАЦЯ

ALBANIA

MACEDONIA

SERBIA

SLOVENIA (2010)
CROATIA (2005)

BOSNIA
AND

HERZEGOVINA

BULGARIA

TURKEYGREECE

ROMANIA

MOLDOVA (2006)

MONTENEGRO
(2007)

KOSOVO
(2014)

https://www.rcc.int/files/user/docs/2013.10.03_CHARTER_SEECD.pdf
https://en.wikipedia.org/wiki/Bulgaria
https://en.wikipedia.org/wiki/Romania
https://en.wikipedia.org/wiki/Turkey
https://en.wikipedia.org/wiki/Croatia
https://en.wikipedia.org/wiki/Moldova
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У 2020-2021 рр. Процес співробітництва в 
Південно-Східній Європі очолює Туреччи-
на23.

Рада регіонального співробітництва (Regional 
Cooperation Council, RCC) була офіційно за-
початкована на засіданні міністрів закордон-
них справ Процесу співробітництва в Півден-
но-Східній Європі  в Софії 2008 року24. Цей 
механізм співпраці налічує 46 учасників, фі-
нансується Європейським Союзом, країнами 
Південно-Східної Європи та іншими учасника-
ми RCC. Рада має Секретаріат, що базується в 
Сараєво, та Бюро зв’язків у Брюсселі25.

Діяльність Ради регіонального співробітни-
цтва спрямована на підтримку європейських 
та євроатлантичних прагнень учасників, які не 
є членами ЄС, та розвиток співпраці у таких 
сферах, як економічний та соціальний розви-
ток, енергетика та інфраструктура, юстиція та 
внутрішні справи, співпраця у сфері безпеки, 
розвиток людського капіталу та міжпарла-
ментські відносини.

Учасниками RCC є26:
1.	 Албанія
2.	 Австрія
3.	 Боснія і Герцеговина
4.	 Болгарія
5.	 Канада
6.	 Рада Європи
7.	 Банк розвитку Ради Європи
8.	 Хорватія
9.	 Чеська Республіка
10.	 Данія
11.	 Європейський банк реконструкції та роз-

витку
12.	 Європейський інвестиційний банк
13.	 Європейський Союз (ЄС), представлений 

представником Верховного представника 
Союзу із закордонних справ та політики 

23	 South-Eastern European cooperation process, Regional Cooperation Council: https://www.rcc.int/pages/111/south-east-
european-cooperation-process--seecp

24	 South-Eastern European cooperation process, Regional Cooperation Council: https://www.rcc.int/pages/111/south-east-
european-cooperation-process--seecp

25	  About us, Regional Cooperation Council: https://www.rcc.int/pages/2/about-us
26	  RCC participants, Regional Cooperation Council: https://www.rcc.int/pages/96/participants

безпеки та представником Європейської 
Комісії

14.	 Федеративна Республіка Німеччина
15.	 Фінляндія
16.	 Франція
17.	 Греція
18.	 Угорщина
19.	 Міжнародна організація з міграції
20.	 Ірландія
21.	 Італія
22.	 Косово 
23.	 Латвія
24.	 Молдова
25.	 Чорногорія
26.	 Організація Північноатлантичного догово-

ру (НАТО)
27.	 Організація економічного співробітни-

цтва та розвитку 
28.	 Польща
29.	 Республіка Північна Македонія
30.	 Норвегія
31.	 Організація з безпеки та співробітництва 

в Європі
32.	 Румунія
33.	 Сербія
34.	 Словаччина
35.	 Словенія
36.	 Південно-Східна Європейська ініціатива 

кооперації 
37.	 Іспанія
38.	 Швеція
39.	 Швейцарія
40.	 Туреччина
41.	 Велика Британія
42.	 Організація Об’єднаних Націй
43.	 Програма розвитку ООН
44.	 Європейська економічна комісія ООН
45.	 Сполучені Штати Америки
46.	 Світовий банк

У рамках загальних політичних настанов, вста-
новлених SEECP, Рада регіонального співро-

https://www.rcc.int/pages/111/south-east-european-cooperation-process--seecp
https://www.rcc.int/pages/111/south-east-european-cooperation-process--seecp
https://www.rcc.int/pages/111/south-east-european-cooperation-process--seecp
https://www.rcc.int/pages/111/south-east-european-cooperation-process--seecp
https://www.rcc.int/pages/2/about-us
https://www.rcc.int/pages/96/participants
https://www.rcc.int/pages/96/participants
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бітництва працює над розробкою та підтрим-
кою політичного клімату діалогу, примирення, 
толерантності та відкритості до співпраці, з 
тим щоб забезпечити реалізацію регіональні 
програми, спрямовані на економічний та со-
ціальний розвиток на благо людей у регіоні27. 

ЦЕНТРАЛЬНОЄВРОПЕЙСЬКА УГОДА 
ПРО ВІЛЬНУ ТОРГІВЛЮ (CEFTA) 

19 грудня 2006 року в Бухаресті під головуван-
ням Румунії до Центральноєвропейської угоди 
про вільну торгівлю були внесені суттєві змі-
ни та розширено її членство. Новими членами 
CEFTA стали шість західнобалканських країн 
та Республіка Молдова. Водночас як і перед-
бачено Угодою, Болгарія та Румунія вийшли з 
CEFTA після вступу до ЄС у 2007 році, Хорва-
тія — після вступу до ЄС у липні 2013 року28.

Наразі міждержавна торгівля і загалом біз-
нес контакти між  країнами Західних Балкан 
ускладнені, незважаючи на діючу угоду про 
вільну торгівлю CEFTA, в першу чергу, через 
наявність прикордонного та митного контр-
олю, збереження окремих фітосанітарних 
сертифікатів для кожної країни, різного роду 
технічних та логістичних бар’єрів у торгівлі. 
Взаємне відкриття учасників CEFTA для віль-
ного руху товарів, послуг, людей та капіталу є 
суттю Спільного регіонального ринку — най-
амбітнішої мети Берлінського процесу для За-
хідних Балкан (детальніше нижче). 

У висновках головуючих саміту Берлінського 
процесу (5 липня 2021) було зазначено про 
завершення технічної роботи для ухвалення 
кількох важливих рішень CEFTA: поширення 
електронної комерції, взаємне визнання ав-
торизованих економічних операторів (AEOS), 

27	  About us, Regional Cooperation Council: https://www.rcc.int/pages/2/about-us
28	  CEFTA Parties, CEFTA: https://cefta.int/cefta-parties-2/
29	 Western Balkans Summit — CHAIR’S CONCLUSIONS, Die Bundesregierung, 5 липня 2021 року: https://www.

bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/pressemitteilungen/western-balkans-summit-chair-s-conclusions-1939788
30	 FM Kovač attends preparatory meeting for Brdo-Brijuni Process summit, Republic of Croatia Ministry of Foreign and 

European Affairs, 24 травня 2016 року: http://www.mvep.hr/en/info-servis/press-releases/,25820.html

взаємне визнання професійних кваліфікацій, 
скасування дозволів на роботу29. Позитивним 
досвідом стала реалізація ініціативи «зелені 
коридори» на кордонах країн Західних Балкан 
під час пандемії, що дозволило швидко тран-
спортувати основні медичні та продовольчі 
товари. Учасники Саміту погодили впрова-
дження «зелених коридорів» на всі пункти 
пропуску всередині CEFTA та погодилися пра-
цювати задля пришвидшення оформлення то-
варів із сусідніми державами-членами ЄС.

БРДО-БРІУНСЬКИЙ ПРОЦЕС

Ще до вступу Хорватії до Європейського Со-
юзу, у 2010 році, лідери Хорватії та Словенії 
(член ЄС з 2004 року), вирішили започатку-
вати щорічну багатосторонню зустріч — ди-
пломатичну конференцію — лідерів країн 
Південно-Східної Європи / Західних Балкан. 
Пізніше ця ініціатива отримала назву «процес 
Брдо-Бріуні».

Процес був розпочатий з метою сприяння 
регіональній співпраці, врегулюванню неви-
рішених питань та подальшій стабілізації пів-
денного-сходу Європи шляхом реформ та ін-
теграції з ЄС30.

Перша зустріч відбулася 25 липня 2013 р. в 
Брдо біля Краня, Словенія.

Учасниками процесу наразі є члени Європей-
ського Союзу Словенія та Хорватія, кандидати 
та потенційні кандидати на членство в ЄС — 
Албанія, Боснія і Герцеговина, Косово, Чорно-
горія, Північна Македонія та Сербія.

На саміті 2020 року учасники закликали ЄС 
пришвидшити процес інтеграції: «через більш 

https://www.rcc.int/pages/2/about-us
https://cefta.int/cefta-parties-2/
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/pressemitteilungen/western-balkans-summit-chair-s-conclusions-1939788
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/pressemitteilungen/western-balkans-summit-chair-s-conclusions-1939788
http://www.mvep.hr/en/info-servis/press-releases/,25820.html
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амбіційний та цілеспрямований процес роз-
ширення ЄС повинен більш активно співпра-
цювати з усіма країнами  Західних Балкан, щоб 
заохотити їх якнайшвидше виконати необхідні 
умови для вступу в ЄС» 31.

БЕРЛІНСЬКИЙ ПРОЦЕС

Після приєднання Хорватії до Європейського 
Союзу процес розширення ЄС було поставле-
но на паузу.

Влітку 2014 року новий глава Єврокомісії, ко-
лишній прем’єр-міністр Люксембургу Жан-
Клод Юнкер, висловився за призупинення 
процесу розширення ЄС на п’ять років.

Під час своєї промови у Європарламенті 15 
липня 2014 року новообраний глава Євроко-
місії заявив: «Не буде жодного розширення 
протягом наступних п’яти років». Він додав, 
що ЄС має перервати процес розширення, 
щоб дати можливість усім існуючим 28 краї-
нам, що входять до Євросоюзу консолідувати 
напрацювання минулих років32.

Після оголошеного «мораторію» на прийом 
нових членів ЄС, за ініціативою Німеччини 
(канцлера Ангели Меркель) було започаткова-
но Берлінський процес33 . В основі пропозиції 
Меркель — ініційований на регіональному рів-
ні «процес Брдо-Бріуні», однак якщо останній 
був створений як платформа для обговорення 
передусім політичних питань, то підкріплений 

31	 Brdo declaration, 2021, 17 травня 2021 року: https://www.predsednik.si/up-rs/uprs-eng.nsf/e21815fbba1b0422c1257af600468
278/3f9cec5a18f415abc12586d900303808/$FILE/BRDO%20DECLARATION.pdf

32	 Наталія Соколовська, Новообраний глава Єврокомісії: розширення ЄС потрібно призупинити, Deutsche Welle, 
15 серпня 2014 року: https://p.dw.com/p/1CdDm

33	 Merkel seeks to strengthen EU ties to Western Balkans, EURACTIV, 29 серпня 2014 року: https://www.euractiv.com/
section/enlargement/news/merkel-seeks-to-strengthen-eu-ties-to-western-balkans

34	 Marko Savković, Budućnost Berlinskog procesa: hoće li ekonomija i politika ići „ruku pod ruku“?, BFPE, 19 листопада 
2020 року: https://bfpe.org/analize-i-publikacije/buducnost-berlinskog-procesa-hoce-li-ekonomija-i-politika-ici-ruku-pod-ruku/

35	 Sofia Summit Conclusions: Western Balkans Leaders remain dedicated to regional cooperation, European Western 
Balkans, 10 листопада 2020 року: https://europeanwesternbalkans.com/2020/11/10/sofia-summit-conclusions-western-
balkans-leaders-remain-dedicated-to-regional-cooperation/

фінансовими ресурсами Берлінський процес 
став драйвером економічної модернізації та 
інтеграції у регіоні. До Берлінського проце-
су були включені всі країни Брдо-Бріунського 
процесу, а ініціативу підтримали Європейська 
Комісія, міжнародні фінансові установи та 
низка держав-членів ЄС. 

Ініціатива мала на меті надати новий імпульсу 
для вирішенні двосторонніх питань між кра-
їнами Західних Балкан, посилити політичну, 
економічну та соціальну співпрацю на рівні 
цілого регіону та продовження фактичної ін-
теграції Західних Балкан до Європейського 
Союзу, незважаючи на проголошену «паузу» 
в процесі розширення ЄС. Фактично, Берлін-
ський процес багато в чому замислювався 
як «простір для тренування» перед набуттям 
членства в Євросоюзі в той час, коли пер-
спектива вступу залишається невизначеною34. 
Цьому ж підходу відповідає найамбітніша 
мета Берлінського процесу — формування 
Спільного регіонального  ринку (CRM) для 
всіх шести країн Західних Балкан, змодельо-
ваного за зразком Внутрішнього ринку ЄС з 
його 4 свободами.

 У 2020 році лідери Албанії, Боснії і Герцего-
вини, Косово, Чорногорії, Північної Македонії 
та Сербії ухвалили План дій щодо створення 
спільного ринку до 2024 року35. Як було за-
значено на останньому Саміті Берлінського 
процесу (липень 2021), Спільний регіональний 
ринок, слугуючи економічній модернізації та 
впровадженню принципів та соціально-еко-
номічних стандартів ЄС, готує можливості для 

https://www.predsednik.si/up-rs/uprs-eng.nsf/e21815fbba1b0422c1257af600468278/3f9cec5a18f415abc12586d900303808/$FILE/BRDO DECLARATION.pdf
https://www.predsednik.si/up-rs/uprs-eng.nsf/e21815fbba1b0422c1257af600468278/3f9cec5a18f415abc12586d900303808/$FILE/BRDO DECLARATION.pdf
https://p.dw.com/p/1CdDm
https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/merkel-seeks-to-strengthen-eu-ties-to-western-balkans
https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/merkel-seeks-to-strengthen-eu-ties-to-western-balkans
https://bfpe.org/analize-i-publikacije/buducnost-berlinskog-procesa-hoce-li-ekonomija-i-politika-ici-ruku-pod-ruku/
https://europeanwesternbalkans.com/2020/11/10/sofia-summit-conclusions-western-balkans-leaders-remain-dedicated-to-regional-cooperation/
https://europeanwesternbalkans.com/2020/11/10/sofia-summit-conclusions-western-balkans-leaders-remain-dedicated-to-regional-cooperation/
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подальшої інтеграції Західних Балкан до Вну-
трішнього ринку ЄС36. Важливим компонен-
том спільного ринку є вільне пересування лю-
дей у межах регіону. Наразі переговори щодо 
укладання  угоди про вільне пересування лю-
дей, які мають посвідчення особи, тривають.

Паралельно запущений процес економічної 
інтеграції у вужчому форматі. У 2019 році 
прем’єр-міністр Албанії Еді Рама, прем’єр-мі-
ністр Північної Македонії Зоран Заєв разом з 
президентом Сербії Александаром Вучичем 
в Новому Саді (Сербія) презентували ідею 
створення «міні-Шенгену».

29 липня 2021 року Ініціатива регіонального 
співробітництва «міні-Шенген» отримала нову 
назву, «Відкриті Балкани». Було оголошено, 
що прикордонний контроль між трьома краї-
нами буде скасовано до 2023 року 37.

В рамках різноманітних ініціатив всередині 
Берлінського процесу було реалізовано чима-
ло спільних регіональних секторальних про-
ектів — від надання можливості подорожей 
лише з внутрішнім посвідченням особи між  
Албанією та Сербією для громадян цих країн38 
до відміни роумінгу в країнах Західних Балкан 
з 1 липня 2021 року (наступний крок — ска-
сування роумінгу з ЄС)39. Але досягти цілей 
програми максимум — забезпечити вільний 
рух людей, товарів, послуг та капіталу на всіх 
Західних Балканах наразі не вдалося.

Головною перешкодою на шляху до посилен-
ня регіональної співпраці та економічної інте-
грації аналітики вважають дефіцит довіри та 

36	 Western Balkans Summit — CHAIR’S CONCLUSIONS, Die Bundesregierung, 5 липня 2021 року:
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/pressemitteilungen/western-balkans-summit-chair-s-conclusions-1939788

37	 “Mini Schengen” renamed “Open Balkan”; Vučić, Rama and Zaev sign three documents, European Western Balkans, 
29 липня 2021 року: https://europeanwesternbalkans.com/2021/07/29/mini-schengen-renamed-open-balkan-vucic-rama-and-
zaev-sign-three-documents/

38	 Vlada Srbije: Građani Albanije u Srbiju sa ličnom kartom, Radio Slobodna Evropa, 19 листопада 2020:
https://www.slobodnaevropa.org/a/30959128.html

39	 Dženana Halimović, Bregu: Potpuno bez naknade za roming od 1. jula na Zapadnom Balkanu, Radio Slobodna Evropa, 
1 травня 2021 року: https://www.slobodnaevropa.org/a/intervju-majlinda-bregu-roming-1jul/31231549.html

40	 Radmilo Marković, Mini-Schengen: tko će imati koristi?, Deutsche Welle, 15 листопада 2020 року:
https://www.dw.com/hr/mini-schengen-tko-%C4%87e-imati-koristi/a-55605851

невирішені конфлікти між країнами Західних 
Балкан.  

Зокрема, ускладнено створення  спільного 
ринку, адже не всі держави регіону визнали 
одна одну — Сербія і Боснія і Герцеговина не 
визнають Косово.

Окрім того, серед керівництва держав регіо-
ну зростають побоювання, що багатосторон-
ній трек поступово відсуває з порядку денно-
го ЄС євроінтеграцію як двосторонній процес 
між країною-кандидатом та ЄС40.

https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/pressemitteilungen/western-balkans-summit-chair-s-conclusions-1939788
https://europeanwesternbalkans.com/2021/07/29/mini-schengen-renamed-open-balkan-vucic-rama-and-zaev-sign-three-documents/
https://europeanwesternbalkans.com/2021/07/29/mini-schengen-renamed-open-balkan-vucic-rama-and-zaev-sign-three-documents/
https://www.slobodnaevropa.org/a/30959128.html
https://www.dw.com/hr/mini-schengen-tko-%C4%87e-imati-koristi/a-55605851
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ЗАГАЛЬНІ ПІДХОДИ ЄС  
ДО ВРЕГУЛЮВАННЯ КОНФЛІКТІВ

Значно ускладнює євроінтеграцію Західних 
Балкан, як вже зазначалося, складні післяво-
єнні відносини держав цього регіону. Про-
сування на шляху до ЄС для країн-кандидатів 
тісно пов’язано із процесом нормалізацією 
відносин з сусідами, які були залучені до во-
єнного протистояння.

Європейське співтовариство брало доволі 
активну участь у вирішенні конфліктів на те-
риторії колишньої Югославії, а також у після-
воєнному відновленні та примиренні.  Після 
того, як було ухвалене принципове рішення 
про європейську перспективу для Західних 
Балкан на початку 2000-х із запуском Про-
цесу стабілізації та асоціації, залученість ЄС 
до процесів регіональної нормалізації можна 
оцінити як дуже високу, навіть визначальну. 
Приміром у 2004 році військова місія ЄС змі-
нила контингент НАТО у Боснії і Герцеговині. 
Хоча, слід зазначити, що після 2013 увага до 
регіону значно знизилася, що визнають як в 
ЄС, так і країнах Західних Балкан. 

Особливим інструментом ЄС у процесі мир-
ного врегулювання є інститут Спеціальних 
представників Євросоюзу, які просувають 
політику та інтереси Європейського Союзу в 
проблемних регіонах та країнах і відіграють 
активну роль у зусиллях щодо зміцнення миру, 
стабільності та верховенства права41.

На Західних Балканах ЄС має Спецпредстав-
ників в Боснії і Герцеговині, Косово та щодо 

41	 EU Special Representatives, European Union External Action, 31 травня 2021 року:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/3606/EU%20Special%20Representatives

42	 Branislav Stanicek, Belgrade-Pristina dialogue The rocky road towards a comprehensive normalisation agreement, 
European Parliament, травень 2021: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/689371/EPRS_
BRI(2021)689371_EN.pdf

43	 About EUFOR, European union force, 14 січня 2021 року: https://www.euforbih.org/index.php/about-eufor

діалогу між Белградом та Приштиною та ін-
ших регіональних питань Західних Балкан. 
Спецпредставником ЄС на переговорах Ко-
сова та Сербії наразі є багатолітній міністр 
закордонних справ Словаччини Мірослав 
Лайчак. Його діяльність можна назвати човни-
ковою дипломатією і в основному вона поля-
гає в забезпеченні продовження діалогу Бел-
града та Приштини42. 

ПІСЛЯВОЄННЕ ВРЕГУЛЮВАННЯ. 
БОСНІЯ І ГЕРЦЕГОВИНА

9 липня 2004 р. згідно з Резолюцією Ради 
Безпеки ООН, Європейський Союз розпочав 
власну військову місію, «Операцію ALTHEA», 
в Боснії і Герцеговині (формально Сили Єв-
ропейського Союзу в Боснії і Герцеговині 
(EUFOR). Це єдина військова місія ЄС в Єв-
ропі. Її головна ціль — забезпечення миру та 
стабільності в БіГ через виконання військових 
аспектів Дейтонської мирної угоди.

Започаткування європейської військової місії 
в БіГ стало наслідком рішення НАТО завер-
шити свою миротворчу операцію SFOR. Ре-
золюція РБ ООН 1575 від 22 листопада 2004 
р. дозволила створити багатонаціональні ста-
білізаційні сили (EUFOR) як правонаступника 
SFOR. Сили ЄС в БіГ отримали змішаний ман-
дат ООН та ЄС43. Примітно, що військова місія 
ЄС -замінила контингент НАТО у Боснії і Гер-
цеговині наступного року після саміту в Са-
лоніках, на якому було затверджено курс на 
євроінтеграцію Західних Балкан. 

ПІСЛЯВОЄННЕ ВРЕГУЛЮВАННЯ 
ТА ЄВРОІНТЕГРАЦІЯ

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/3606/EU Special Representatives
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/689371/EPRS_BRI(2021)689371_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/689371/EPRS_BRI(2021)689371_EN.pdf
https://www.euforbih.org/index.php/about-eufor
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Після того, як червні 2005 року набула чинно-
сті Угода про стабілізацію та асоціацію (ССА) 
ЄС та БІГ, військова місія Євросоюзу стала 
частиною євроінтеграційних процесів в Боснії 
і Герцеговині.

Наразі мета «Операції ALTHEA» EUFOR де-
кларується як надання допомоги у створенні 
умов для досягнення довгострокової політич-
ної мети розбудови стабільної, життєздатної, 
мирної та багатоетнічної БіГ, яка мирно співп-
рацює зі своїми сусідами та невпинно руха-
ється до членства в Європейському Союзі. 
Зазначається, що «Операція ALTHEA» безпо-
середньо спрямована на підтримку прогресу 
Боснії та Герцеговини на шляху до інтеграції 
із ЄС44 

ПІСЛЯВОЄННЕ ВРЕГУЛЮВАННЯ. 
СЕРБІЯ, КОСОВО

У Косово з 2008 року діє Місія верховенства 
права Європейського Союзу (EULEX)45. Це най-
більша цивільна місія в рамках Спільної полі-
тики безпеки та оборони Європейського Со-
юзу. Після оголошення незалежності Косово 
EULEX перебрала на себе більшість обов’язків 
UNMIK — Тимчасової цивільної адміністрації 
Місії ООН у Косово, яка була створена після 
завершення бойових дій, в 2000 році46.

У рамках свого поточного мандату EULEX 
здійснює моніторингову діяльність в сфері 
верховенства права та має обмежені вико-

44	 About EUFOR, European union force, 14 січня 2021 року: https://www.euforbih.org/index.php/about-eufor/background. 
45	 About EULEX, European union external actions: https://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,60 
46	 Vučić: Jedna velika sila kreće u zvanično traženje povlačenja KFOR-a i UNMIK-a, Radio Slobodna Evropa, 13 травня 2021: 

https://www.slobodnaevropa.org/a/vu%C4%8Di%C4%87-jedna-velika-sila-kre%C4%87e-u-zvani%C4%8Dno-tra%C5%BEenje-
povla%C4%8Denja-kfor-a-i-unmik-a/31253008.html 

47	 Kosovo Specialist Chambers & Specialist Prosecutor’s Office: https://www.scp-ks.org/en  
48	 Kosovo Specialist Chambers, Just Peace: https://justpeacethehague.com/en/partner/kosovo-specialist-chambers/
49	 Statement by High Representative/Vice President Federica Mogherini after adoption by the Kosovo Assembly of the 

Law on Specialist Chambers and Specialist Prosecutor’s Office, EEAS, 3 серпня 2015 року: https://eeas.europa.eu/
headquarters/headquarters-homepage/3230/node/3230_nl

50	 Statement of EU Embassies/Offices, EUSR/EU Office and US Embassy in Kosovo on the adoption of constitutional 
amendment and law on the establishment of the Specialist Chambers, U.S. Embassy in Kosovo, 3 серпня 2015:
https://xk.usembassy.gov/joint-statement/

навчі функції. EULEX підтримує Спеціалізо-
вані палати Косово — Спеціалізований суд 
та Спеціалізовану прокуратуру — в Гаазі. Ці 
установи діють в правовому полі Косово і ма-
ють конкретний мандат та юрисдикцію щодо 
злочинів проти людства, воєнних злочинів, 
які були скоєні в Косово під час збройного 
конфлікту, між 1 січня 1998 року та 31 грудня 
2000 року, громадянами Косово або Союзної 
Республіки Югославії. В Спеціалізованих па-
латах працюють міжнародні спеціалісти47,  а 
самі установи  фінансуються міжнародними 
донорами, в першу чергу Європейським Со-
юзом48.

Парламент Косово проголосував за створен-
ня Спеціалізованих палат в серпні 2015 року за 
наполяганням ЄС. Після ухвалення відповід-
ного рішення тодішній Високий представник 
Європейського Союзу у закордонних справах 
і політиці безпеки Федеріка Могеріні назвала 
його таким, що сприятиме прогресу на єв-
ропейському шляху Косово». «Цей крок для 
депутатів Асамблеї Косова був непростим, 
це прояв відповідальності та рішучості вста-
новити істину та приймати рішення, сумісні з 
європейським шляхом Косова», — зазначала 
Могеріні в спеціальній заяві49.

Вважалося, що правосуддя для жертв воєн-
них злочинів спрятиме регіональному прими-
ренню50 що відповідало загальним принципам 
процесу євроінтеграції Західних Балкан.

Після ухвалення рішення щодо спеціальних 
палат, в жовтні 2015 року була підписана Уго-

https://www.euforbih.org/index.php/about-eufor/background
https://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,60
https://www.slobodnaevropa.org/a/vu%C4%8Di%C4%87-jedna-velika-sila-kre%C4%87e-u-zvani%C4%8Dno-tra%C5%BEenje-povla%C4%8Denja-kfor-a-i-unmik-a/31253008.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/vu%C4%8Di%C4%87-jedna-velika-sila-kre%C4%87e-u-zvani%C4%8Dno-tra%C5%BEenje-povla%C4%8Denja-kfor-a-i-unmik-a/31253008.html
https://www.scp-ks.org/en
https://justpeacethehague.com/en/partner/kosovo-specialist-chambers/
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/3230/node/3230_nl
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/3230/node/3230_nl
https://xk.usembassy.gov/joint-statement/
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да про стабілізацію та асоціацію між ЄС та Ко-
сово51 .

Нормалізацію відносин з Косово в ЄС визна-
чають як ключовий елемент для прогресу пе-
реговорів й щодо вступу Сербії до ЄС52.

У квітні 2013 р. під егідою Європейського Со-
юзу керівниками урядів Сербії та Косово було 
парафовано Брюссельську угоду, спрямовану 
на нормалізацію відносин двох сторін53. Піс-
ля цього, у вересні 2013 року, набула чинності 
Угода про стабілізацію та асоціацію між ЄС та 
Сербією, а через півроку стартували офіцій-
ні переговори про вступ Сербії до Європей-
ського Союзу54.

51	 Stabilisation and Association Agreement (SAA) between the European Union and Kosovo signed, European Council, 27 
жовтня 2015 року: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/10/27/kosovo-eu-stabilisation-association-
agreement

52	 Enlargement reports: MEPs fully support Western Balkans’ European future, European Parliament, 25 березня 2021 
року: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210322IPR00528/enlargement-reports-meps-fully-support-
western-balkans-european-futur

53	 Bojana Barlovac, Kosovo and Serbia Reach Historic Deal in Brussels, BalkanInsights, 19 квітня 2013 року:  https://
balkaninsight.com/2013/04/19/kosovo-and-serbia-may-seal-eu-deal/

54	 European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations, Serbia, European Commission:  https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/serbia_en

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/10/27/kosovo-eu-stabilisation-association-agreement
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/10/27/kosovo-eu-stabilisation-association-agreement
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210322IPR00528/enlargement-reports-meps-fully-support-western-balkans-european-futur
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210322IPR00528/enlargement-reports-meps-fully-support-western-balkans-european-futur
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/serbia_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/serbia_en
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ПІВНІЧНА МАКЕДОНІЯ — ГРЕЦІЯ

Діалог щодо вступу країн Західних Балкан 
свідчить про появу нової тенденції — розши-
рення переліку питань двостороннього рівня, 
які потребують вирішення до вступу чи навіть 
офіційного початку переговорів. Держави ре-
гіону, які вже є членами ЄС, вносять двосто-
ронній порядок денний у переговори щодо 
розширення. Йдеться про питання гуманітар-
ного характеру, пов’язані з національною та 
історичною політикою. 

Іноді ці питання вдавалося вирішити досить 
швидко шляхом двосторонніх  переговорів. 
Так, в 2017 році Сербія домовилася із Хор-
ватією і Болгарією щодо шкільних підруч-
ників для хорватської і сербської меншин, 
завдяки чому був розблокований перего-
ворний процес із ЄС за розділом «культура 
та освіта»55

Набагато складніший шлях довелося і дово-
диться проходити Північній Македонії. Пред-
метом суперечки цієї колишньої югослав-
ської республіки із сусідньою Грецією були 
такі концептуальні речі, як державні символи 
(прапор), видатні історичні постаті та назва 
країни. Греція наполягала, що древня Македо-
нія, Александр Македонський, символ Вергін-
ська зірка — це невід’ємні складові еллінської 
культури й історичної спадщини. А тому ви-
користання цих символів для легітимації КЮР 

55	 Saglasnost članica EU za otvaranje poglavlja 26, Vlada Republike Srbije, 20 січня 2017 року:  http://socijalnoukljucivanje.
gov.rs/rs/saglasnost-clanica-eu-za-otvaranje-poglavlja-26/

56	  flag of North Macedonia, Brittanica: https://www.britannica.com/topic/flag-of-North-Macedonia
57	  З аеропорту у столиці Македонії прибрали статую полководця Александра Македонського, Радіо Свобода, 

1 березня 2018 року: https://www.radiosvoboda.org/a/news/29071307.html
58	  Македонія і Греція: чому країни 27 років сперечалися через назву, BBC news Україна, 25 січня 2019 року:  https://

www.bbc.com/ukrainian/news-46989552
59	  Александар Чомовски, Знамето — спорен симбол во Македонија, Deutsche Welle, 3 травня 2011 року: https://p.

dw.com/p/117zD

Македонія — неприпустиме. Греція запрова-
дила проти КЮР Македонія економічні санкції, 
а потім заблокувала початок переговорів про 
вступ до НАТО та ЄС. 

Тільки після досягнення компромісу із Греці-
єю вдалося розблокувати євроінтеграційний 
та євроатлантичний рух Скоп’є. Керівництву 
Македонії довелося спочатку відмовлятися 
від прапору із Вергінською зіркою56, а потім 
від трактування Александра Македонського 
як національного герою та від використання 
його імені в назвах об’єктів (шосе, аеропор-
ту)57. Кульмінацією переговорного процесу 
стало перейменування країни на Північну 
Македонію замість просто Македонії58. Пере-
говори, в тому числі під проводом представ-
ника ООН, щодо перейменування країни три-
вали 27 років59.

ПІВНІЧНА МАКЕДОНІЯ — БОЛГАРІЯ

Завдяки зняттю блокади Греції, Північна Маке-
донія змогла вступити до НАТО. Але не до ЄС. 
Початок переговорів про вступ тепер блокує 
інший сусід країни — Болгарія.

Суперечка точиться навколо трактування іс-
торичних подій, національних героїв, а також 
походження македонської мови і загалом ма-
кедонців (які, на думку болгарської сторони, 

СУПЕРЕЧКИ МІЖ КАНДИДАТАМИ 
ТА ЧЛЕНАМИ ЄС

http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/saglasnost-clanica-eu-za-otvaranje-poglavlja-26/
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/saglasnost-clanica-eu-za-otvaranje-poglavlja-26/
https://www.britannica.com/topic/flag-of-North-Macedonia
https://www.radiosvoboda.org/a/news/29071307.html
https://p.dw.com/p/117zD
https://p.dw.com/p/117zD
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з’явилися у результаті антиболгарського про-
екту югославського керівництва60.

У 2019 році парламент Болгарії одноголосно 
прийняв жорстку декларацію, яка попере-
джає Скоп’є, що Софія не буде толерувати 
спотворення історичних подій, документів та 
артефактів, а також ролі та поглядів видатних 
постатей з болгарської історії61.

Керівництво Болгарії наголошує на справед-
ливості своїх вимог, які, на їхній погляд, базу-
ються на прагненні захисту принципів, на яких 
будується ЄС62

Болгарія наклала вето на рішення про відкрит-
тя переговорів про членство в ЄС з Північною 
Македонією в листопаді 2020 року.

Офіційний Скоп’є виступає категорично проти 
перегляду власної ідентичності63

Позиція ЄС з цього питання полягає у необхід-
ності досягнення двосторонніх компромісних 
домовленостей — про що йдеться і в останній 
резолюції з цього проводу Європарламенту64. 
Як зазначено в документі, «євродепутати шко-
дують, що Болгарія та Північна Македонія досі 
не досягли порозуміння щодо невирішених 
двосторонніх питань та закликають їх досягти 
компромісу щодо плану дій із конкретних за-
ходів для виходу з цього глухого кута».

60	 Борис Георгієвський, Суперечка на Балканах: за що Болгарія блокує Північній Македонії вступ до ЄС, Deutsche 
Welle, 24 вересня 2020 року:  https://p.dw.com/p/3itnO

61	 Georgi Gotev, Facing pressure, Bulgaria tries to explain its North Macedonia veto, EURACTIV, 12 травня 2021 року:
https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/facing-pressure-bulgaria-tries-to-explain-its-north-macedonia-veto/

62	 Georgi Gotev, Facing pressure, Bulgaria tries to explain its North Macedonia veto, EURACTIV, 12 травня 2021 року:
https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/facing-pressure-bulgaria-tries-to-explain-its-north-macedonia-veto/

63	 Заев: Не ни треба Европската унија по цена на македонскиот идентитет и јазик, Канал 5 ТВ, 5 трав-
ня 2021 року: https://kanal5.com.mk/zaev-ne-ni-treba-evropskata-unija-po-cena-na-makedonskiot-identitet-i-jazik/
a473344?fbclid=IwAR3zQD5MHcB8_K7nSKkR-e_hpQenLf5XRI9cVznHGOoSbBk8gkfdo2Nl8YM

64	 Enlargement reports: MEPs fully support Western Balkans’ European future, European Parliament, 25 березня 2021 
року: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210322IPR00528/enlargement-reports-meps-fully-support-
western-balkans-european-future

65	 Várhelyi and Silva travel to Sofia and Skopje in an attempt to break the deadlock, European Western Balkans, 21 трав-
ня 2021 року: https://europeanwesternbalkans.com/2021/05/21/varhelyi-and-silva-travel-to-sofia-and-skopje-in-an-attempt-to-
break-the-deadlock/

66	 Bulgaria: There is no change in Bulgaria’s position regarding North Macedonia said acting MFA Stoev, Independent 
Balkan News Agency, 21 травня 2021 року: https://balkaneu.com/bulgaria-there-is-no-change-in-bulgarias-position-
regarding-north-macedonia-said-acting-mfa-stoev/

Спроби ЄС стати медіатором для пошуку ком-
промісного рішення досі не принесли резуль-
тату.65 Станом на початок червня 2021 року 
Болгарія продовжує блокувати початок пере-
говорів із Північною Македонією про вступ до 
ЄС.66

https://p.dw.com/p/3itnO
https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/facing-pressure-bulgaria-tries-to-explain-its-north-macedonia-veto/
https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/facing-pressure-bulgaria-tries-to-explain-its-north-macedonia-veto/
https://kanal5.com.mk/zaev-ne-ni-treba-evropskata-unija-po-cena-na-makedonskiot-identitet-i-jazik/a473344
https://kanal5.com.mk/zaev-ne-ni-treba-evropskata-unija-po-cena-na-makedonskiot-identitet-i-jazik/a473344?fbclid=IwAR3zQD5MHcB8_K7nSKkR-e_hpQenLf5XRI9cVznHGOoSbBk8gkfdo2Nl8YM
https://kanal5.com.mk/zaev-ne-ni-treba-evropskata-unija-po-cena-na-makedonskiot-identitet-i-jazik/a473344?fbclid=IwAR3zQD5MHcB8_K7nSKkR-e_hpQenLf5XRI9cVznHGOoSbBk8gkfdo2Nl8YM
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210322IPR00528/enlargement-reports-meps-fully-support-western-balkans-european-future
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210322IPR00528/enlargement-reports-meps-fully-support-western-balkans-european-future
https://europeanwesternbalkans.com/2021/05/21/varhelyi-and-silva-travel-to-sofia-and-skopje-in-an-attempt-to-break-the-deadlock/
https://europeanwesternbalkans.com/2021/05/21/varhelyi-and-silva-travel-to-sofia-and-skopje-in-an-attempt-to-break-the-deadlock/
https://balkaneu.com/bulgaria-there-is-no-change-in-bulgarias-position-regarding-north-macedonia-said-acting-mfa-stoev/
https://balkaneu.com/bulgaria-there-is-no-change-in-bulgarias-position-regarding-north-macedonia-said-acting-mfa-stoev/
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На сьогодні процес приєднання країн Захід-
них Балкан до Європейського Союзу фактич-
но загальмовано. Після визначального для 
цього процесу Саміту ЄС в Салоніках в 2003 
році до середини 2021-го до Європейського 
Союзу приєдналася лише 1 (одна) країна ре-
гіону — Хорватія і ще одна країна, яку можна 
вважати близькою до цього регіону — колиш-
ня югославська республіка Словенія. Лише 
дві західнобалканські країни з шести Сербія 
та Чорногорія — розпочали офіційні перего-
вори.

Однак Чорногорія за 8 років переговорів за-
крила лише 3 глави (дві з них були відкриті і 
закриті в один і той самий день), а Сербія за 6 
років — 2 глави. Однією з причин цих низьких 
показників експерти називають брак визна-
ченості з боку ЄС щодо вступу нових членів, 
поглиблення інтеграції з країнами Західних 
Балкан, що знижує стимул до реформ. Так, 
аналітики European Stability Initiative вказу-
ють, що реформаторські зусилля урядів кра-
їн-кандидатів без чіткого просування до глиб-
шої інтеграції в ЄС нагадуватимуть «біг білки 
в колесі»67. Їхня рекомендація полягала у тому, 
щоб радикально переглянути процес перего-
ворів (відкриття і закриття глав), а також пе-
редбачити чітку проміжну ціль — інтеграція у 
Внутрішній ринок ЄС.

Суспільна підтримка євроінтеграції в двох 
країнах, що ведуть офіційно переговори, 
різниться. Якби на початку 2021 року від-

67	 Hamster in the Wheel — Credibility and EU Balkan policy, European Stability Initiative, 15 січня 2020 року: https://
www.esiweb.org/publications/hamster-wheel-credibility-and-eu-balkan-policy

68	 Na referendumu bi 79,6 odsto građana glasalo da Crna Gora pristupi EU, CDM, 15 січня 2021 року: https://m.cdm.me/
politika/na-referendumu-bi-796-odsto-gradana-glasalo-da-crna-gora-pristupi-eu/

69	 Snažna podrška za pristupanje EU među građanima Srbije, pokazuje decembarska anketa kompanije Ninamedia 
za Delegaciju EU u Srbiji, EU u Srbji, 30 грудня 2020 року: https://europa.rs/snazna-podrska-za-pristupanje-eu-medju-
gradjanima-srbije-pokazuje-decembarska-anketa-kompanije-ninamedia-za-delegaciju-eu-u-srbiji/

70	 Borrell: EU Ministers for more engagement with the Western Balkans, new meeting soon, European Western Balkans, 
10 травня 2021 року: https://europeanwesternbalkans.com/2021/05/10/borrell-eu-ministers-for-more-engagement-with-the-
western-balkans-new-meeting-soon/

бувся референдум про членство Чорного-
рії в Європейському Союзі, згідно з опиту-
ванням громадської думки, 79,6% громадян 
проголосували б за приєднання Чорногорії 
до ЄС68. У Сербії за вступ до ЄС наприкінці 
2020 року були готові проголосувати трохи 
більше половини респондентів (52%), інте-
грація до ЄС має найбільш сильну підтримку 
серед молоді69. 

Європейський Союз публічно наголошує на 
незмінності політики щодо розширення ЄС та 
європейській перспективі Західних Балкан70. 
Однак як показали дискусії під час останніх 
Самітів, наразі держави-члени ЄС не готові до 
обговорення можливого графіку приєднання 
нових членів. На тлі відсутності консенсусу, 
Брюссель фокусує увагу на посиленні зв’язків 
(сполученості) між ЄС та Західними Балкана-
ми, підтримці інтеграційних проектів всереди-
ні регіону, а також на збільшенні інвестицій та 
стимулюванні трансформацій. 

Декларація Загребському Саміті (травень 
2020 року) не містить положень про політи-
ку розширення ЄС та інтеграцію до внутріш-
нього ринку ЄС; натомість використовується 
більш стримане формулювання про набли-
ження регіону Західних Балкан до внутрішньо-
го ринку ЄС. У Загребі лідери ЄС наголосили 
на важливості продовження  реформ  в таких 
ключових сферах як: боротьба з корупцією, 
організованою злочинністю, верховенство 
права, свобода слова. Незмінною складовою 

ПОТОЧНИЙ СТАН ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ  
ЗАХІДНИХ БАЛКАН

https://www.esiweb.org/publications/hamster-wheel-credibility-and-eu-balkan-policy
https://www.esiweb.org/publications/hamster-wheel-credibility-and-eu-balkan-policy
https://m.cdm.me/politika/na-referendumu-bi-796-odsto-gradana-glasalo-da-crna-gora-pristupi-eu/
https://m.cdm.me/politika/na-referendumu-bi-796-odsto-gradana-glasalo-da-crna-gora-pristupi-eu/
https://europa.rs/snazna-podrska-za-pristupanje-eu-medju-gradjanima-srbije-pokazuje-decembarska-anketa-kompanije-ninamedia-za-delegaciju-eu-u-srbiji/
https://europa.rs/snazna-podrska-za-pristupanje-eu-medju-gradjanima-srbije-pokazuje-decembarska-anketa-kompanije-ninamedia-za-delegaciju-eu-u-srbiji/
https://europeanwesternbalkans.com/2021/05/10/borrell-eu-ministers-for-more-engagement-with-the-western-balkans-new-meeting-soon/
https://europeanwesternbalkans.com/2021/05/10/borrell-eu-ministers-for-more-engagement-with-the-western-balkans-new-meeting-soon/
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заяв представників ЄС залишається заклик до 
керівництва країн регіону ретельно та рішуче 
забезпечувати запровадження принципів де-
мократії в політичне життя та дотримання прав 
людини. У жовтні 2020 року Європейська Ко-
місія затвердила комплексний Економічний та 
інвестиційний план для Західних Балкан, ціллю 
якого є стимулювання довгострокового від-
новлення регіону, після пандемії, а також під-
тримка зеленої та цифрової трансформації. 

Окремим пунктом є  синхронізація зовнішньої 
та безпекової політики країн кандидатів на 
вступ із офіційною позицією ЄС. Спірні питан-
ня, які виникли в останні роки — економічна 
співпраця країн регіону із Китаєм (головним 
чином Сербії та Чорногорії), активна взаємо-
дія Сербії із Російською Федерацією у вій-
ськової сфері та відмова Сербії приєднувати 
до санкцій ЄС проти РФ.
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РОЗДІЛЕННЯ РЕГІОНІВ

Фактично, створення Східного партнерства71 в 
2009 році чітко розділило сусідів ЄС з Півден-
но-Східної та Східної Європи та Південного 
Кавказу на дві групи.

А	 Тих, кому надано перспективу членства. 
Це Західні Балкани.

zz Боснія і Герцеговина,
zz Косово (частково визнане),
zz Північна Македонія,
zz Сербія,
zz Чорногорія,
zz Албанія.

B	 Тих, хто не має офіційно затвердженої ЄС 
перспективи вступу до Євросоюзу. Це ко-
лишні радянські республіки :

zz Вірменія,
zz Азербайджан,
zz Білорусь,
zz Грузія,
zz Молдова,
zz Україна.

Молдові (очевидно, як південносхідноєвро-
пейській державі) вдалося спершу частково 
інтегруватися в західнобалканський євроін-
теграційний процес. Так, Молдова приєдна-
лася до угоди про вільну торгівлю CEFTA (за 
неофіційною інформацію, завдяки зусиллям 
Румунії). Але подальша взаємодія в політич-
ній сфері Кишинева та Брюсселя була інсти-
туалізована у форматі Східного партнерства, 
спільно із Україною, Грузією та іншими учас-
никами СхП, а не із Західними Балканами. 

71	 Eastern Partnership, European Counsil: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-partnership/
72	 Myths about the Eastern Partnership — Factsheet, European Union, 22 квітня 2019 року: https://eeas.europa.eu/

diplomatic-network/eastern-partnership/35712/myths-about-eastern-partnership-factsheet_en

Східне партнерство не замислювалося і не 
є інструментом євроінтеграції чи процесом 
вступу до ЄС72. Відносини з 6-ма східними су-
сідами ЄС розвиваються у рамках політики 
сусідства ЄС, а не політики розширення, як у 
випадку Західних Балкан. Східне партнерство 
є ініціативою ЄС щодо регіонального спів-
робітництва в рамках Європейської політики 
сусідства. Східне партнерство має на меті по-
глибити та зміцнити відносини між Європей-
ським Союзом, його державами-членами та 
шістьма східними сусідами,  а також є спри-
яти впровадженню реформ у державах-парт-
нерах. 

Угоди про асоціацію з ЄС, які підписали три 
країни в рамках СхП — Україна, Молдова, Гру-
зія — відрізняються від Угод про стабілізацію 
та асоціацію країн Західних Балкан. Документи 
були підписані як частина двох різних політик 
ЄС — Процесу стабілізації та асоціації, який 
є шляхом до приєднання до Європейського 
Союзу, та Європейської політики сусідства, 
яка не є механізмом вступу до ЄС. Водно-
час, Угоди про асоціацію України, Молдови 
та Грузії були більш об’ємними та детальними, 
це найбільші угоди, які Євросоюз підписував 
коли-небудь з третіми країнами. Результатом 
імплементації Угоди про асоціацію має стати 
поступова інтеграція країн до внутрішнього 
ринку ЄС.

ЗАХІДНІ БАЛКАНИ ТА СХІДНЕ ПАРТНЕРСТВО 

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-partnership/
https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/eastern-partnership/35712/myths-about-eastern-partnership-factsheet_en
https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/eastern-partnership/35712/myths-about-eastern-partnership-factsheet_en
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НОВІ ПРІОРИТЕТИ СХІДНОГО 
ПАРТНЕРСТВА ТА «АСОЦІЙОВАНЕ 
ТРІО»

18 березня 2020 року Європейська Комісія 
та Верховний Представник ЄС із закордон-
них справ та політики безпеки представили 
пропозиції щодо довгострокових політичних 
цілей Східного партнерства на період піс-
ля 2020 року. Як зазначається в офіційному 
повідомленні Європейської Комісії, пропо-
зиції «Східне партнерство: нові політичні цілі 
на період після 2020 року» були сформова-
ні на основі консультацій щодо майбутнього 
розвитку Східного партнерства, проведених 
у 2019 році за широкої та інклюзивної участі 
країн-членів ЄС, країн-партнерів, організацій 
громадянського суспільства, науковців, біз-
несу та фінансових установ. Підкреслюється: 
загалом сторони досягли  консенсусу, що по-
точна політична програма Східного партнер-
ства є потужною та забезпечує відчутні виго-
ди для людей73.

Нові пріоритети СхП пропонується зосереди-
ти на екологічних та цифрових трансформаці-
ях, а також побудови економіки, яка «працює 
для всіх». Йдеться зокрема про74:

zz збільшення обсягів торгівлі,

zz посилення взаємозв’язків та поглиблення 
економічної інтеграції з Азербайджаном, 
Білоруссю, Вірменією, Грузією, Республі-
кою Молдовою та Україною,

zz посилення демократичних інституцій,

zz посилення верховенства права,

zz посилення екологічної й кліматичної стій-
кості,

73	 EU — EaP: Beyond 2020: https://trello.com/c/6zFx02bh/1-press-release
74	 Eastern Partnership, EU Neighbours: https://www.euneighbours.eu/en/east/eu-in-action/easternpartnership.https://eeas.

europa.eu/sites/default/files/1_en_act_part1_v6.pdf
75	 Володимир Ар’єв, Закриття Європи: як друзі Україні зазнали поразки у EuroNest, Європейська правда, 26 квітня 

2021 року: https://www.eurointegration.com.ua/experts/2021/04/26/7122566/

zz підтримку цифрової трансформації,

zz просування справедливих та інклюзив-
них суспільств — створення економіки, 
що працює для всіх, зокрема розширен-
ня можливостей працевлаштування для 
молоді, а також на просування ґендерної 
рівності.

Останні три пріоритети і є новими напрям-
ками в Спільній роботі ЄС та партнерів у 
рамках СхП. Ухвалення цих пропозицій очі-
кується на наступному Саміті Східного парт-
нерства, проведення якого відклали через 
обмеження, пов’язані з пандемією. Однак 
події останніх півтора роки (воєнні дії між 
Азербайджаном та Вірменією, вихід Біло-
русії з СхП) ставлять під сумнів можливість 
формування спільного порядку денного для 
регіону для країн СхП.

Питання трансформації Східного партнерства 
відповідно до нових геополітичних реалій та 
прогресу асоційованих країн, як і необхідність 
уніфікації підходів ЄС до Західних Балкан та 
СхП, стало предметом активних обговорень 
як на експертному, так і політичному рівнях. 
Україна, Молдова та Грузія та їхні однодумці 
з ЄС, які відстоюють ідею надання їм чіткої 
європерспективи, виступають за створення 
нових чи трансформації чинних форматів для 
забезпечення поступової інтеграції ЄС із кра-
їнами, що підписали з ЄС Угоду про асоціацію 
(«асоційоване тріо»). 

Наприкінці квітня 2021 року міжпарламент-
ська асамблея ЄвроНест  розглянула резо-
люцію — рекомендації майбутньому саміту 
Східного партнерства — щодо європейської 
перспективи «асоційованого тріо». Проектом 
документу пропонувалося75:

https://trello.com/c/6zFx02bh/1-press-release
https://www.euneighbours.eu/en/east/eu-in-action/easternpartnership
https://www.euneighbours.eu/en/east/eu-in-action/easternpartnership
https://www.eurointegration.com.ua/experts/2021/04/26/7122566/
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zz надати європерспективу для країн СхП, які 
успішно просуваються у реформах, що від-
повідало б духу стратегії «більше за біль-
ше»;

zz «прив‘язати» Україну, Молдову та Грузію до 
процесу євроінтеграції держав Західних 
Балкан.

Резолюція не була ухвалена, але отримала 
просту більшість голосів, що свідчить про 
значну підтримку запропонованого підходу і в 
ЄС, і серед країн СхП.

Україна, Грузія та Молдова зробили кроки до 
інституалізації «асоційованого тріо» зі свого 
боку. Так, у травні 2021 року міністри закор-
донних справ цих країн підписали Меморан-
дум про створення «тріо»76«як форми поси-
леної співпраці та діалогу між міністерствами 
закордонних справ трьох асоційованих парт-
нерів ЄС, а також з Європейським Союзом з 
питань, що становлять спільний інтерес, пов’я-
заних з європейською інтеграцією їхніх країн, 
включаючи співпрацю в рамках Східного парт-
нерства». Представники України, Молдови та 
Грузії, зокрема, наголосили на необхідності 
застосування Євросоюзом підходу «більше 
за більше», спрямованого на створення про-
гресивних стимулів процесу інтеграції та ре-
форм. Також доцільним вбачається створення 
схеми підтримки для країн Східного партнер-
ства, за зразком тієї, яка застосовувалась для 
країн Західних Балкан77.

76	 Дмитро Кулеба: Україна, Грузія та Молдова започаткували Асоційоване Тріо, Урядовий портал, 17 травня 2021 
року: https://www.kmu.gov.ua/news/dmitro-kuleba-ukrayina-gruziya-ta-moldova-zapochatkuvali-asocijovane-trio

77	 Україна, Грузія і Молдова створили Асоційоване тріо для успішної євроінтеграції, Укрінформ, 17 травня 
2021 року: https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/3246876-ukraina-gruzia-i-moldova-stvorili-asocijovane-trio-dla-uspisnoi-
evrointracii.html

78	 Меморандум про взаєморозуміння між МЗС України, Грузії та Молдови щодо започаткування посиленого спів-
робітництва з питань європейської інтеграції — Асоційованого Тріо, Міністерство закордонних справ України, 
17 травня 2021 року: https://mfa.gov.ua/news/memorandum-pro-vzayemorozuminnya-mizh-mzs-ukrayini-gruziyi-ta-moldovi-
shchodo-zapochatkuvannya-posilenogo-spivrobitnictva-z-pitan-yevropejskoyi-integraciyi-asocijovanogo-trio

79	 Президент на сесії Генасамблеї ООН запросив долучитися до створення міжнародної платформи щодо де-
окупації Криму, Офіс Президента України, 23 вересня 2020 року: https://www.president.gov.ua/news/prezident-na-
sesiyi-genasambleyi-oon-zaprosiv-doluchitisya-d-63905

80	 Talha Yavuz, ‘Turkey to be good partner in Crimean platform’, Anadolu Agency, 30 листопада 2020 року:  https://www.
aa.com.tr/en/europe/-turkey-to-be-good-partner-in-crimean-platform-/2060766

81	 Майкл Емерсон, Україна не гірша за Балкани: як Києву вести діалог з ЄС про перспективу членства, Європей-
ська правда, 15 березня 2021 року: https://www.eurointegration.com.ua/experts/2021/03/15/7120897

У рамках «Асоційованого тріо» висунута ще 
одна пропозиція — посилення співпраці у 
сфері безпеки та ширшого залучення ЄС до 
мирного врегулювання. Учасники заявили про 
свій намір і надалі працювати над посиленням 
ролі ЄС у просуванні мирного вирішення кон-
фліктів у відповідних форматах та платфор-
мах78.

У випадку України окремими ініціативами в 
цьому плані є:

hh «Кримська платформа» — майданчик для 
мобілізацій міжнародних зусиль з підтрим-
ки України у питання деокупації Криму, за-
пуск якої запланований напередодні Дня 
незалежності 24 серпня 202179; та 

hh запровадження посади Спецпредставника 
Європейського Союзу по Криму80.

УЧАСТЬ ЄС В ПРОЦЕСІ 
ВРЕГУЛЮВАННЯ КОНФЛІКТІВ

Як аргумент необхідності пришвидшення єв-
роінтеграційного руху України, Молдови та 
Грузії, існує теза про вищий прогрес «Асо-
ційованого тріо» за низкою показників у по-
рівнянні з деякими країнами Західних Балкан 
(макроекономічні показники, політика у сфе-
рі торгівлі і ринкових відносин, секторальне 
співробітництво)81.

https://www.kmu.gov.ua/news/dmitro-kuleba-ukrayina-gruziya-ta-moldova-zapochatkuvali-asocijovane-trio
https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/3246876-ukraina-gruzia-i-moldova-stvorili-asocijovane-trio-dla-uspisnoi-evrointracii.html
https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/3246876-ukraina-gruzia-i-moldova-stvorili-asocijovane-trio-dla-uspisnoi-evrointracii.html
https://mfa.gov.ua/news/memorandum-pro-vzayemorozuminnya-mizh-mzs-ukrayini-gruziyi-ta-moldovi-shchodo-zapochatkuvannya-posilenogo-spivrobitnictva-z-pitan-yevropejskoyi-integraciyi-asocijovanogo-trio
https://mfa.gov.ua/news/memorandum-pro-vzayemorozuminnya-mizh-mzs-ukrayini-gruziyi-ta-moldovi-shchodo-zapochatkuvannya-posilenogo-spivrobitnictva-z-pitan-yevropejskoyi-integraciyi-asocijovanogo-trio
https://www.president.gov.ua/news/prezident-na-sesiyi-genasambleyi-oon-zaprosiv-doluchitisya-d-63905
https://www.president.gov.ua/news/prezident-na-sesiyi-genasambleyi-oon-zaprosiv-doluchitisya-d-63905
https://www.aa.com.tr/en/europe/-turkey-to-be-good-partner-in-crimean-platform-/2060766
https://www.aa.com.tr/en/europe/-turkey-to-be-good-partner-in-crimean-platform-/2060766
https://www.eurointegration.com.ua/experts/2021/03/15/7120897
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Але, як показує досвід євроінтеграційних про-
цесів на Західних Балканах, формальний підхід 
щодо відповідності/невідповідності певної 
країни критеріям не є визначальним при при-
йнятті рішень щодо початку євроінтеграцій-
ного процесу. Мета євроінтеграції Західних 
Балканах — це стимулювати країни до мирно-
го вирішення суперечок та нормалізація від-
носин у вибухонебезпечному регіоні.

Потужна залученість Європейського Союзу 
до вирішення конфліктів та підтримки миру 
на Західних Балканах є ключовою відмінністю, 
яка відрізняє політику ЄС щодо західнобал-
канського регіону та регіону Східного парт-
нерства, особливо України.

Тому окрім аналізу рівня готовності до вступу 
до ЄС, Україні, а також Молдови та Грузії, слід 
враховувати безпековий компонент, а саме  
наявність існуючих та потенційних конфліктів 
та роль ЄС у забезпеченні стабільності регі-
ону. В умовах, коли всі три країни «Асоційо-
ваного тріо» мають невирішені конфлікти із 
Росією, а на Сході України триває війна, по-
рівняння буде очевидно не на користь Укра-
їни, Молдови та Грузії в порівнянні із Захід-
ними Балканами, навіть із Косово чи Боснією 
і Герцеговиною, бо там збройні конфлікти 
припинилася десятки років тому, діють мир-
ні договори, а безпеку забезпечують міжна-
родні миротворчі контингенти та місії, в тому 
числі ЄС.

Треба зазначити, що ЄС як організація не була 
активно залучена до процесу мирного вре-
гулювання в Україні. Інструмент, який вико-
ристовує Європейський Союз для впливу на 
Росію — санкційний тиск. Члени ЄС Франція 
та Німеччина є учасниками Нормандського 
формату, однак сам Євросоюз не представле-
ний в переговорному процесі.

В Україні працює безпекова Місія ЄС, EUAM 
але вона є Консультативною Місію і була роз-

82	 Європейська інтеграція. Консультативна Місія ЄС з реформування цивільного сектору безпеки України (EUAM), 
Державна прикордонна служба України: https://dpsu.gov.ua/ua/konsultativna-misiya-s-z-reformuvannya-civilnogo-sektoru-
bezpeki-ukraini-euam/

горнута задля допомоги державним органам 
України виключно у реформуванні сектора 
цивільної безпеки 82.

В Молдові та Грузії ситуація трохи інша. Єв-
ропейський Союз представлений в перего-
ворному форматі «5+2» щодо придністров-
ського врегулювання, разом із США та ОБСЄ, 
РФ, Україною, Молдовою та представниками 
Придністров’я.

В Грузії — за схемою, яка діє на Західних Бал-
канах та в деяких інших регіонах світу — пра-
цює Спеціальний представник ЄС для Півден-
ного Кавказу та кризи в Грузії.

Більш ширше залучення Європейського Со-
юзу до процесу мирного врегулювання у ре-
гіоні, відновлення та стабілізації, може стати 
стимулом до перегляду політики ЄС щодо ре-
гіону східного сусідства.

https://dpsu.gov.ua/ua/konsultativna-misiya-s-z-reformuvannya-civilnogo-sektoru-bezpeki-ukraini-euam/
https://dpsu.gov.ua/ua/konsultativna-misiya-s-z-reformuvannya-civilnogo-sektoru-bezpeki-ukraini-euam/


27

ДОСВІД ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ ЗАХІДНИХ БАЛКАН І ВИСНОВКИ ДЛЯ УКРАЇНИ

РЕКОМЕНДАЦІЇ

МОЖЛИВА СТРАТЕГІЯ 
ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ

Використання інструментів та механізмів єв-
роінтеграції Західних Балкан наразі має обме-
жений потенціал.

По-перше, через чітке розділення двох ре-
гіонів — Західних Балкан та СхП — Євро-
пейським Союзом. Відсутність у країн СхП, 
які мають угоди про асоціацію з ЄС,  статусу 
потенційних кандидатів у члени ЄС  суттєво 
обмежує їхній доступ до проектів та інстру-
ментів ЄС, зокрема фінансових, відкритих для 
країн Західних Балкан. Подолання цієї різни-
ці у підходах є нагальною необхідністю для 
більш інтенсивного та ефективного просу-
вання України (та інших асоційованих країн) 
на євроінтеграційному шляху.

По-друге — через те, що процес вступу країн 
Західних Балкан до ЄС наразі фактично за-
гальмовано. Навіть вивчення успішного дос-
віду Хорватії83 має свої обмеження, зважаючи 
на те, що підхід ЄС до прийняття нових чле-
нів зазнали суттєвих змін. Водночас, за умови 
відсутності прогресу на шляху членства акту-
альним питанням для Західних Балкан, як і для 
України, стає визначення певної проміжної 
цілі євроінтеграції. Такою можливою ціллю 
називається поступова інтеграція до внутріш-
нього ринку ЄС.

Хоча євроінтеграційний досвід Західних Бал-
кан не дозволяє сформулювати «чітку фор-
мулу», яка забезпечить успішну інтеграцію, 
можемо чітко ідентифікувати сфери, від про-
гресу в яких значною мірою залежить як по-

83	 Обмін досвідом у сфері євроінтеграції, як і у сфері конфліктного врегулювання, є важливою складовою міжуря-
дового та міжпарламентського діалогу України та Хорватії.

зиція єврочиновників щодо готовності країни 
до переговорів про членство, так і позиція 
країн-членів ЄС щодо можливості приєднання 
нових членів. Йдеться про забезпечення вер-
ховенства права, боротьба із злочинністю та 
корупцією, дотримання принципів демокра-
тичного врядування. Досвід Західних Балкан 
також сигналізує про зростання ролі т.зв. «пи-
тань гуманітарного блоку», зокрема історич-
них суперечок із сусідами, що можуть стати 
перешкодами на шляху євроінтеграції. 

Особливий інтерес для України також станов-
лять ініціативи ЄС та окремих держав-членів, 
які спрямовані на зближення країн Західних 
Балкан з ЄС, прискорення реформ та підви-
щення рівня життя громадян регіону. І хоча 
ці ініціативи (передусім Берлінський про-
цес) позиціонується як такі, що доповнюють 
інституційний процес інтеграції кожної ок-
ремої країни до ЄС (впровадження acquis 
communautaire); саме ці ініціативи стали драй-
вером євроінтеграційного процесу за відсут-
ності прогресу на шляху формального член-
ства. 

Україна (як і Молдова та Грузія) має угоду 
про зону вільної торгівлі є ЄС, поступового 
адаптує своє законодавство до європейських 
acquis, діє безвізовий режим для коротко-
строкових поїздок. Підхід України до євроін-
теграції базується на принципі секторальній 
інтеграції до ЄС, конкретизацією чого слу-
гує «концепція 5 безвізів»: авіаційний безвіз 
(підписання САП), енергетичний безвіз (при-
єднання до ENTSO-E), митний безвіз (приєд-
нання до Конвенції про процедуру спільного 
транзиту) та цифровий безвіз (Єдиний цифро-

РЕКОМЕНДАЦІЇ

ВИКОРИСТАННЯ ДОСВІДУ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ 
ЗАХІДНИХ БАЛКАН
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вий ринок)84. Така ж логіка поступових кро-
ків лежить в основі підходу ЄС до інтеграції 
Західних Балкан, що вже входять до частини 
тих спільних ринків, до яких прагне Україна85 
прагне. У 2010 Україна приєдналася до Дого-
вору про енергетичного співтовариства86, що 
дозволило запустити інтеграцію ринків у клю-
човому секторі економіки. Перспективним є 
також приєднання до Договору про Європей-
ське транспортне співтовариство, що втім пе-
редбачатиме розширення Договору, оскільки 
наразі членами є лише країни Західних Балкан 
та ЄС. 

Водночас Україна, на відміну від Західних 
Балкан (та Молдови), не є учасником регіо-
нальних форматів співпраці (SEECP, Рада ре-
гіонального співробітництва) та наразі не 
демонструє прагнення долучитися до них. У 
минулому були спроби використати цей ін-
струмент: у 2008 році Україна брала участь у 
форумі Ради регіонального співробітництва, 
отримала статус спостерігача та долучилася 
до роботи в 2 тематичних групах (транспорт 
та громадянське суспільство). Однак, за оцін-
ками експертів, небажання та неготовність 
українських міністерств до роботи у багато-
сторонньому форматі та реалізації спільних 
проектів звели нанівець участь України у Раді 
регіональної співпраці. Ці ж причини поясню-
ють досить низьку активність України у рам-
ках Стратегії ЄС для Дунайського регіону87, і з 
метою виправити цю ситуацію Україна у 2020 
році подала заявку на головування у Стратегії 
у 2022 році.

84	 Ольга Музика, Шмигаль анонсував 5 нових безвізів з ЄС, 24 канал, 27 червня 2021 року: https://24tv.ua/ukrayina-
zbirayetsya-domovitis-shhe-pro-5-bezviziv-ukrayina-novini_n1669120

85	 Західні Балкани входять до ENTSO-E, САП: Сербія та Північна Македонія приєдналися до Конвенції про процедуру 
спільного транзиту.

86	 Інституційна структура Енергетичного співтовариства, створеного 2006 року, повторює внутрішню структуру ЄС, 
членство в ньому мало стати для країн-кандидатів та потенційних кандидатів важливим кроком до вступу в ЄС. 
Адже йшлося про формування єдиного ринку у ключовому секторі економіки. Однак згодом  Енергетичне співто-
вариство було розширено для членства інших сусідів ЄС. Його метою стало створення інтегрованого пан-євро-
пейського енергетичного ринку відповідно до правил ЄС. Членство в ЕС дає також певні гарантії безпеки, оскіль-
ки передбачає координацію взаємодопомоги в разі серйозних порушень у функціонуванні енергетичних мереж.

87	 Дунайська стратегія охоплює три країни Західних Балкан (Сербію, Чорногорію та Боснію і Герцеговину), 9 кра-
їн-членів ЄС, Україна та Молдову.

Західнобалканський приклад свідчить, що 
участь у регіональних форматах співпраці 
може доповнювати та посилювати індиві-
дуальний євроінтеграційний трек, готувати 
грунт для ефективної участі в проектах та іні-
ціативах ЄС. Таким чином долучення України 
до регіональних форматів може бути корис-
ним як для поглиблення зв’язків з окремими 
країнами-членами ЄС, що є надзвичайно важ-
ливим у контексті євроінтеграції.

Інтеграційні проекти з ЄС в економічній пло-
щині, що є важливими для практичного збли-
ження та посилення зв’язків між Україною та 
державами-членами, мають бути частиною 
загальної стратегічної політичної рамки реалі-
зації курсу України на набуття членства в ЄС. 
Центральним елементом цієї політичної рамки 
є набуття статусу потенційного кандидата на 
вступ до ЄС.

Наявні ключові рекомендації, спрямовані на 
поглиблення та прискорення євроінтеграції 
України, можна викласти таким чином:

zz Запровадження принципу  «більше за біль-
ше» з боку ЄС до України, а також Молдови 
та Грузії, який би враховував весь спектр 
реформаторських зусиль та застосовував-
ся не тільки до фінансових інструментів, 
але і політичних рішень.

zz Уніфікація підходів до регіону Західних 
Балкан та «Асоційованого тріо»: включення 
«асоційованих країн» до політики розши-
рення ЄС. 

https://24tv.ua/ukrayina-zbirayetsya-domovitis-shhe-pro-5-bezviziv-ukrayina-novini_n1669120
https://24tv.ua/ukrayina-zbirayetsya-domovitis-shhe-pro-5-bezviziv-ukrayina-novini_n1669120
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zz Поширення на країни СхП, що прагнуть 
набути повноправного членства в Євро-
пейському Союзі, програм, ініціатив та фі-
нансових інструментів ЄС, до яких мають 
доступ Західні Балкани.

zz Активна участь у діючих регіональних фор-
матах співпраці та запуск нових для мобі-
лізації підтримки серед країн-членів ЄС 
європейської інтеграції «Асоційованого 
тріо».

zz Ширше залучення ЄС до вирішення регі-
ональних конфліктів на території Східного 
партнерства та розширення співпраці у 
сфері безпеки. У випадку України йдеться 
про: 

▷▷ призначення Спецпредставника ЄС для 
України (мандат — деокупація Донбасу 
та Криму);

▷▷ долучення  України до Європейського 
фонду миру (EPF88), створеного для до-
помоги країнам-партнерам у зміцненні 
ситуації з безпекою89.

▷▷ участь України у реалізації проектів По-
стійного структурованого співробітни-
цтва (PESCO)90 , посилаючись на рішен-
ня ЄС про допуск третіх країн до своїх 
оборонних проектів PESCO 91.

▷▷ розширення мандату EUAM та присутно-
сті місії у районах поблизу лінії розмеж-
ування.

88	 Обсяг фінансування нового інструменту на період 2021-2027 рр. складе 5 млрд євро. EPF охоплюватиме всі зов-
нішні дії ЄС, що мають військові або оборонні компоненти в рамках Спільної зовнішньої політики та політики без-
пеки

89	 EU sets up the European Peace Facility, European Council, 22 березня 2021 року:  https://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2021/03/22/eu-sets-up-the-european-peace-facility/

90	  Permanent Structured Cooperation (PESCO): https://pesco.europa.eu/
91	 Alexandra Brzozowski, EU seals accord to let third countries into future joint military projects, EURACTIV, 29 жовтня 

2020 року: https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/eu-seals-accord-to-let-third-countries-join-future-
joint-military-projects/

92	 Молдова вже є учасником зазначеного Процесу. 

МОЖЛИВА ТАКТИКА ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ

Перший етап:

zz Посилення співпраці та координації між 
трьома країнами «Асоційованого тріо» на-
віть за відсутності позитивного рішення ЄС 
щодо виділення трьох асоційованих парт-
нерів в окремий механізм співпраці.

zz Об’єднання діяльності «Асоційованого 
тріо» в один процес із публічною мобі-
лізацією держав-членів ЄС на підтримку 
вступу «тріо» до ЄС — за прикладом захід-
нобалканського процесу Брдо-Бріуні, але 
більш націленого саме на євроінтеграцію, 
ніж на регіональне співробітництво. 

Україна, Молдова та Грузія разом із Поль-
щею, Литвою, Латвією та Естонією та інши-
ми країнами, що приєднаються до цього 
процесу (логічно було б чекати приєднан-
ня Румунії) можуть разом започаткувати цю 
ініціативу. 

Важливо, щоб драйверами– за прикладом 
Західних Балкан– були члени ЄС, яким до-
ведеться фактично виступати в ролі «лобіс-
тів» євроінтеграції східних сусідів в Брюс-
селі.

zz Долучення України (можливо Грузії) до 
Процесу співробітництва в Південно-Схід-
ній Європі та  забезпечення активної участі 
у діяльності Ради регіонального співробіт-
ництва через реалізацію спільних проектів, 
наприклад у сфері інфраструктури92.

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/03/22/eu-sets-up-the-european-peace-facility/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/03/22/eu-sets-up-the-european-peace-facility/
https://pesco.europa.eu/
https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/eu-seals-accord-to-let-third-countries-join-future-joint-military-projects/
https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/eu-seals-accord-to-let-third-countries-join-future-joint-military-projects/
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zz Ініціювання Україною спільних проектів з 
державами-учасницями Процесу, зокрема 
у сфері інфраструктури, зеленої трансфор-
мації та інновацій. 

Слід зазначити, що фінансування процесів 
«першого етапу» євроінтеграції може відбува-
тися виключно чи переважно за рахунок учас-
ників цих процесів, а не з фондів ЄС, оскільки 
використання Інструменту передвступної до-
помоги наразі є можливим лише для канди-
датів на вступ (хоча б потенційних), а бюджет 
СхП не призначений для підтримки заходів, 
спрямованих на вступ учасників до ЄС.

Другий етап:

zz Отримання статусу потенційного кандида-
та на вступ до ЄС.

Статус потенційного кандидата дає мож-
ливість повноцінного використання мож-
ливостей програм та проектів ЄС, спрямо-
ваних на поглиблення інтеграції, а  також 
відкриває доступ  до ресурсів передвступ-
ної допомоги.

Тому наступний крок:

zz Долучення країн «Асоційованого тріо» до 
фінансування з бюджету Інструменту пе-
редвступної допомоги ЄС.

Цей етап, як і наступний, може бути реалізова-
ний лише за сприяння та підтримки ЄС (тобто 
наявності консенсусу з цього питання серед 
всіх держав-членів ЄС).

Третій етап:

zz запровадження спеціального євроінтегра-
ційного проекту для «Асоційованого тріо» 
за прикладом аналогу західнобалканського 
Берлінського процесу.

На цьому етапі важливо мати потужних при-
хильників інтеграції України, Молдови та Гру-
зії, лідера та драйвера євроінтеграції «Асоці-
йованого тріо» в середині ЄС, за прикладом 
Німеччини для Західних Балкан.

ВАЖЛИВІ ВИСНОВКИ ІЗ ПРОЦЕСУ 
ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ ЗАХІДНИХ БАЛКАН

Невирішені двосторонні проблемні питання 
із членами ЄС можуть заблокувати євроін-
теграційний процес навіть у випадку, якщо 
всі «традиційні» вимоги ЄС будуть сумлінно 
виконуватися. Необхідність залагодження 
двосторонніх суперечок із країнами-членами 
ЄС для прогресу на шляху до ЄС яскраво де-
монструє приклад Північної Македонії. Пози-
ція Європейського Союзу — треба знаходити 
компроміс навіть щодо таких чутливих питань, 
як історія, мова та національна ідентичність. 
При цьому участь офіційних представників 
ЄС у переговорному процесі ще не гарантує 
швидкого вирішення суперечки.

Україні доцільно заздалегідь провести ревізію 
конфліктних тем з країнами-членами ЄС і — по 
можливості — започаткувати процес пошуку 
компромісу, усвідомлюючи, що це є обов’яз-
ковою частиною євроінтеграційного руху. 

Системне залучення ЄС до врегулювання 
конфліктів на території Східного партнер-
ства, за зразком врегулювання на Західних 
Балканах (участь в переговорному форматі, 
спецпредставник, місії, спрямовані на під-
тримку миру) може стати переломним ета-
пом для початку повноцінної євроінтеграції 
України та інших членів «тріо». Однак у та-
кому випадку, як показує західнобалканський 
досвід, просування до ЄС буде поставлено в 
пряму залежність від результатів врегулюван-
ня та подолання наслідків конфліктів, включа-
ючи перехідне правосуддя. Окрім того, треба 
враховувати, що формат залученості Євро-
союзу та методологія процесу врегулювання 
на теренах СхП буде за визначенням відріз-
нятися від подібних активностей на Західних 
Балканах (через залученість до конфліктів в 
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Україні, Грузії та Молдові Росії, яка не прагне 
приєднатися до ЄС).

В той же час, незважаючи на важливість без-
пекових питань, магістральним напрямком 
для просування до вступу в Європейський 
Союз залишається реалізація реформ, пе-
редусім у сфері верховенства права та бо-
ротьби з корупцією. Відповідно до нової 
методології розширення ЄС вимоги до канди-
датів, що стосуються забезпечення принципу 
верховенства права, ефективного функціону-
вання демократичних процесів та інституцій, 
результативної боротьби з корупцією, стають 
ключовими в оцінці прогресу певної країни, а 
отже і при прийнятті рішення про вступ країни 
до ЄС. Демонстрація прогресу України саме в 
цих напрямках залишається абсолютно необ-
хідною умовою євроінтеграції.
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ПРО ЦЕНТР «НОВА ЄВРОПА»

Центр «Нова Європа» (ЦНЄ) заснований у 2017 році як незалежний аналітичний центр. Попри 
новий бренд, він базується на досвіді команди, яка разом працює з 2009 року (раніше в рам-
ках Інституту світової політики). Аналітики Центру «Нова Європа» стали впізнаваними, адже 

запропонували якісний аналітичний продукт із питань зовнішньої політики України та безпеки 
в регіоні, поєднавши його з активними та ефективними зусиллями з адвокатування.

Бачення Центру «Нова Європа» максимально наближене до бачення майбутнього Української 
держави більшістю громадян: Україна повинна бути інтегрованою в Євросоюз і НАТО. Під 
інтеграцією ми вбачаємо не стільки формалізоване членство, скільки запозичення найкра-

щих стандартів і практик для фактичної належності України до євроатлантичного ціннісного 
простору.

Докладніше про Центр «Нова Європа»: neweurope.org.ua 
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